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AVALIACAO TEMATICA INTEGRADA

Esta primeira parte do trabalho consistiu no levantamento de informagdes e

avaliacdo geral das condicoes de desenvolvimento do Municipio de MIRADOR. Com o
apoio em dados quantitativos e qualitativos relevantes foram levantados e avaliados os
aspectos mais significativos no sentido de reproduzir o melhor perfil do que representa
o municipio no momento presente. Entre esses aspectos destaca-se, o histérico do
municipio e da regido na qual se insere MIRADOR, os aspectos regionais que
interferem na dindmica socioeconOmica e ambiental do municipio, 0s aspectos
socioecondmicos proprios do municipio assim como sua caracterizacao socio-espacial,
de infra-estrutura e servigos publicos, e, por fim, seus aspectos administrativo-
institucionais.

As andlises que seguem permitiram caracterizar o atual estigio de
desenvolvimento de MIRADOR, com a identificacio da natureza e extensdo dos
problemas que atualmente condicionam o seu crescimento e afligem sua populacio,
com o reconhecimento das deficiéncias e potencialidades do municipio, bem como a
percepcao de possiveis solugdes para essas deficiéncias e para o aproveitamento dessas

potencialidades.
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1. CARACTERISTICAS GERAIS DO TERRITORIO

1.1. ANALISE GEOPOLITICA

O Municipio de Mirador € parte integrante da Republica Federativa do Brasil e
do Estado do Parand, exercendo a competéncia e autonomia politica, administrativa,
financeira e legislativa, asseguradas pela Constituicio Federal, pela Constitui¢do
Estadual e por esta Lei Organica.

As coordenadas geogréficas que localizam o territério sdo as Longitude de
52°46°35” QOeste e a Latitude de 23°15°27” Sul. Quanto as caracteristicas gerais do
territério, Mirador estd inteiramente compreendido na Zona Fisiografica do Rio Ivai,
com uma altitude média de 550m do nivel do mar. O territério municipal € composto
pelo Distrito Administrativo de Mirador, sede do municipio, o Distrito de Quatro
Marcos, o Assentamento Monte Azul e as propriedades rurais. Para o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES, Mirador € reconhecida pelo c6digo
411590, localiza-se na Mesorregiao Noroeste Paranaense e agrupa-se na Microrregido
de Paranavai.

Os limites politico-administrativos de Mirador estdo estabelecidos com os
municipios de Amapora, com divisas a noroeste, Guaporema ao sul, Paraiso do Norte,
com divisas a sudeste, Nova Alianca do Ivai a leste e Paranavai com divisas a nordeste.
Mirador € Distrito Judicidrio pertencente a Comarca de Paraiso do Norte e ¢é
compreendido na 100* Zona Eleitoral. O cédigo de Discagem Direta a Distancia — DDD
€ o nimero 044 e o Cédigo de Enderecamento Postal — CEP 87.840-000.

Os feriados municipais festejados sdo: o dia 13 de novembro, quando se
comemora o aniversario da cidade e o dia 24 de junho, quando se comemora o
Padroeiro Sao Joao Batista.

Através do ultimo censo demogrifico nacional realizado em 2000, com a
publicacdo de dados em 2001, Mirador possui darea de 221,976km?, representando
0,11% do Estado do Parand, 0,038% da Regiao Sul e 0,0026% de todo o Territério
Brasileiro. A populagdo local totalizou 2.500 habitantes, densidade demogréifica de
11,32 hab./Km? e taxa de urbanizacdo em 63,04%. Seu nativo € denominado

miradorense.
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1.1. HISTORICO DO MUNICIPIO DE MIRADOR SEGUNDO A
DOCUMENTACAO TERRITORIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL

O Municipio de Mirador ndo possui nenhum documento onde relata a sua
histéria e surgimento de sua sede. Sabe-se que seus primeiros habitantes (colonizadores)
eram descendentes de alemaes, japoneses e de estados brasileiros como Ceara, Sdo
Paulo, Minas Gerais e outros, atraidos pela fertilidade das terras, apropriadas para o
cultivo do café. Vieram por volta do ano de 1951 e dentre eles figuram como pioneiros
os nomes de Gabriel Fay Neves e Jose das Dores.

O povoado cresceu e no ano de 1954 ja contava com duas casas comerciais, de
propriedade de Eleutério Ghenon e Sney Natsuga. O Sr. Fay Neves foi quem promoveu
o loteamento do perimetro urbano Municipal baseado num projeto apenas planimétrico
distribuindo a sede urbana em eixos principais, da interseccdo dos eixos parte o tracado
das vias locais em forma de dreas concéntricas.

A origem do nome do municipio: Etimologia — Origina-se do cataldo
“mirador”, de “mirar” do latim “mirari”, designando lugar elevado de onde se pode ver
longe, ponto de observacao ver com admiragdo, lugar bem situado para contemplar uma
paisagem ou acontecimento.

De acordo com a Lei n° 107 de 10/01/55, Mirador foi elevado a categoria de
Distrito Administrativo, com territério pertencente ao Municipio de Paranavai. E através
da Lei n°® 4338, de 25/01/61, foi elevado a categoria de Municipio, desmembrando-se
parte de seu territério do Municipio de Paranavai, parte de Nova Aliancga do Ivai (antiga
Guarita), parte de Amapora (antiga Jurema) e parte de Paraiso do Norte, sendo instalado
no dia 13/11/61 a categoria de Municipio. O primeiro Prefeito empossado de Mirador
foi o Sr. Valdir Bernardino da Silva.

Ao longo dos anos a estrutura urbana foi se consolidando. No entanto até hoje
ainda sao acentuados os problemas basicos como caréncia de hospital, pavimentagao,
rede de esgoto. O principal problema € a falta de compatibilidade entre a cartografia

documental existente e a posse de registros de imdveis no perimetro urbano.
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1.2. ANALISE HISTORICA E GEOGRAFICA DO ESTADO DO
PARANA

O Estado do Parand é uma organiza¢do espacial ocorrida numa relagao de
tempo. Didaticamente, regido é uma unidade bésica de organizacao social, econdmica e
espacial ocorrida em certo espaco de tempo. Portanto o Parand € uma regido, pois
apresenta e conserva estas caracteristicas.

O territério paranaense tem uma drea absoluta de 199.323 km?, representando
2,34% do territorio nacional. Conforme suas posicdes geograficas, o Estado se encontra
na coordenada 22°30°58’° ao norte e na coordenada 26°43°00°° a sul, ambas
coordenadas localizadas ao sul da Linha Imagindria do Equador. Tendo como referéncia
o meridiano de Greenwich, o Parana se encontra na coordenada 48°05°37°° a leste € na
coordenada 54°37°08°" a oeste.

Os limites politico-administrativos sdo o Estado do Sao Paulo a norte/nordeste;
a centro-ocidental apresenta-se o Estado do Mato Grosso do Sul; a sul/sudeste
apresenta-se o Estado de Santa Catarina. O Estado do Parand também faz divisas com a
Republica do Paraguai a oeste e a Republica Argentina a sudoeste. A fronteira maritima
do Estado € o Oceano Atlantico numa fronteira de 98 km.

As cidades principais do Estado do Parand sdo a sua capital Curitiba, Londrina,
Maring4, Ponta Grossa, Cascavel, Foz do Iguacu, Guarapuava, Sdo José dos Pinhais e
Paranagud. A economia estd pautada na agropecudria e industrializacdo. O Estado é
reconhecido pela potencialidade agricola, principalmente na sua capacidade de
producdo de graos; e, no aspecto social pela diversidade de etnias que o formaram.

O Parand ¢ dividido geograficamente em 10 mesorregides e 39 microrregides.
Mais informacdes sobre o Parand serdo apresentadas nos textos a seguir, principalmente
sobre as matrizes produtivas. O territério de Mirador localiza-se na Mesorregidao
Noroeste Paranaense e estd agrupado na Microrregido de Paranavai, com ocupacgdo e
colonizagdo recente, se comparada aos primeiros nicleos e povoados.

A pré-histéria paranaense ainda é um vasto campo a ser estudado pela
Arqueologia. As pesquisas realizadas por Igor Chmyz (Cardoso, 1986) encontraram
vestigios da ocupag@o mais antiga no Parand, datadas até 7500 a.C., denominada por ele
como Fase Vinitu', a qual se concentrou na margem esquerda do Rio Parand, no trecho

entre os rios Piquiri e Iguagu.

' Fase, segundo a terminologia de Chmyz, significa qualquer complexo cerimico, litico, padroes de
habitacdo, etc. relacionados no tempo e no espaco, num ou mais sitios.
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A Tradicao Humait4® foi encontrada em vérios sitios, datados entre 5000 e
2500 a.C., localizados sobre a mesma regido da Fase Vinitu, e em outros sitios em Porto
Rico, ao longo do Médio Ivai e Alto Ivai, pr6ximo a Foz do Rio Corumbatai e também
na foz do Rio Pirap6 e do Rio Itararé com o Rio Paranapanema. Deste mesmo periodo
sao datados vdrios sitios da Fase Bituruna, encontrados ao longo do Médio Iguagu e em
Guaratuba, além de varios sambaquis, na Baia de Paranagua.

De 2500 a.C. até o Ano 0, restam vestigios reduzidos da Tradicio Humaita
apenas na foz do Rio Itararé, no Médio Ivai e no Rio Parand, préximo a foz do Iguacu.
Entretanto, a Tradicio Umbu floresce ao longo do Médio Iguacu, espalhando-se rio
acima, até chegar a Serra do Mar. Vérios sambaquis atestam a presenga litoranea destes
povos durante este periodo.

A Tradicao Itararé substitui a Tradicdo Humaitd, porém, ocupando menor area,
principalmente ao longo do Médio Iguacu até 1000 d.C. Apenas um sambaqui deste
periodo de 0 a 500 d.C. é encontrado na Ilha dos Ratos, no litoral paranaense. A
Tradicdo Tupi-Guarani surge nos mesmos locais ocupados, 3500 anos antes, pela
Tradi¢do Humaitd, mesclados com a Tradi¢ao Casa de Pedra e Itararé em poucos locais.

A histéria do Parand tem sido desde a chegada dos portugueses e espanhdis, até
o século XX, a histéria da formacdo de uma unidade social sobre um territdrio, cujo
resultado se deve a trés grandes movimentos colonizadores, dividindo o estado no que
se chamou de Parana Tradicional e Parana Moderno (CARDOSO, 1986).

A partir da chegada dos portugueses e espanhdis, inicia-se o primeiro
movimento colonizador em meio a disputa pela posse da terra entre Portugal e Espanha.
O Tratado de Tordesilhas dispunha que as terras situadas até 370 léguas da mais
ocidental das ilhas de Cabo Verde pertenceriam a Portugal, e as terras situadas além de
370 léguas pertenceriam a Espanha. Segundo a interpretacdo portuguesa, era legitima
sua ocupacgdo e conquista até a altura de Laguna, em Santa Catarina. Para os espanhdis,
todavia, o meridiano de Tordesilhas perdia-se no mar, na altura da barra de Paranagua.
Assim, para eles era inexistente qualquer pretensiao portuguesa, quer no Ocidente, como
ao Sul de Paranagua.

O portugués Aleixo Garcia, participando da expedi¢dao de Juan de Solis, em
1516, veio ter ao litoral catarinense. Em busca das faladas e prodigiosas riquezas que se
diziam existir em império governado por um rei branco no interior do Continente, partiu

Aleixo Garcia da ilha de Santa Catarina, varando terras e rios do territério paranaense,

? Grupo de elementos ou técnicas acumuladas durante vérias fases.
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descobrindo o Paraguai. Ele préprio jamais regressaria, havendo sido dizimado, com
toda a sua expedic¢do, por indios bravios de regides paraguaias.

Martim Afonso, ante as noticias de riquezas no Ocidente, envia também, por
terra, rumo ao Parand, a expedicdo de Francisco Chaves e de Pero Lobo, a qual jamais
regressaria, destrogcada que foi por tribos indigenas, em territdrio paranaense.

O rei Dom Jodo III, atendendo a conselhos e compreendendo o perigo de
ataques estrangeiros, adota no Brasil o sistema de Capitanias Hereditarias. Em 1536,
duas foram criadas no litoral paranaense: a de Sdo Vicente, na regido entre a barra de
Paranagud e Bertioga, doada a Martim Afonso, e a de Sant’Ana, desde a barra de
Paranagud, descendo pelo litoral Sul, até onde fosse legitima, pelo Tratado de
Tordesilhas, a conquista e ocupagdo portuguesa, doada a Pero Lopes de Souza.

O alemao Hans Staden, naufragando na barra do Superagui, em 1549, publica
no ano de 1557 a primeira noticia sobre a baia de Paranagud, bem como seu primeiro
mapa.

Considerada legitima a posse espanhola, no Ocidente, Dom Alvaro Nuiies
Cabeza de Vaca, em 1541, a partir da ilha de Santa Catarina, seguiu por terra, trilhando
os passos de Aleixo Garcia, embrenhando-se na mata da orla atlantica, e vindo repontar
nos Campos Gerais, de onde continuou pelos caminhos do Peabird, varando por duas
vezes o Iguacu, até o Rio Parand, atingindo seu objetivo, Assuncdo, através das terras do
Parana.

Os espanhdis procuraram estabelecer-se nas regides ocidentais do Parand, a fim
de defender e efetivar sua posse, resguardando riquezas e indios, além de legitimar seus
direitos segundo o Tratado de Tordesilhas.

Desse modo, em 1554, sob o governo de Martinez Irala, Diego de Vergara
fundou a povoacdo de Ontiveiros, a margem oriental do Rio Parand, pouco acima da foz
do Rio Iguacu. Em virtude da sua precariedade, a nova povoagdo seria, em 1557,
transferida por Ruy Dias Melgarejo para a foz do Rio Piquiri sob o nome de Ciudad
Real del Guaird. Foi ainda Melgarejo que, em 1576 fundou, na confluéncia do Rio
Corumbatai com o Rio Ivai, a Villa Rica del Espiritu Santo, situada hoje no municipio
de Fénix. O objetivo dessas povoagdes era segurar os caminhos do Peabird ante uma
avancada dos portugueses, rumo ao Ocidente.

Muitos outros viajantes palmilharam os caminhos do Parand nessa conjuntura,
sendo o mais conhecido o alemao Ulrich Schmidel, que deixou importante relato da

viagem que realizou, em 1553, desde o Paraguai até o litoral paulista.
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Os moradores de Sao Vicente e Cananéia intensificaram sua presenca na baia
de Paranagud, procurando manter comércio com os indios do litoral. Ha referéncias que
alguns se estabeleceram na ilha de Cotinga, por volta de 1560-80.

Nas ultimas décadas do século, os paulistas abrem ofensiva contra os
indigenas. Assim, devem ser registradas as entradas de Jeronimo Leitao em 1585, Jorge
Correia em 1594, Manoel Soeiro em 1595 e Joao Pereira de Souza em 1596, no
territorio paranaense.

Os indios guairenhos reagiram ao sistema de “encomiendas” adotado pelos
espanhdis na regido do Guairé e, de modo geral, contra o seu dominio. Hernando Arias
Saavedra, adelantado de Assuncgdo, teria sido abatido pelos indigenas. Ante as
dificuldades de submissdo dos indios, Saavedra recomendou ao rei que a sua
pacificacdo e conversdo fosse confiada aos jesuitas espanhdis. A sugestdo foi aceita,
criando-se, por Carta Régia de 1608, a Provincia del Guaird, abrangendo justamente as
terras do Ocidente do Rio Parand. Ali seriam estabelecidas as Redug¢des Jesuiticas do
Guaira.

Segundo o Padre Antdnio Ruiz de Montoya, reducdes eram povoados de indios
que, vivendo a sua antiga usanga, haviam sido reduzidos pela diligéncia dos padres a
povoacdes grandes e a vida politica e humana.

A terra era de uso comunal. As lavouras - mandioca e milho - eram coletivas.
A criacdo de gado efetivada sob o regime comunitdrio. Aos homens, em geral, cabiam
os trabalhos mais pesados, da agricultura, da caga e da pesca, além dos oficios
especializados, como carpinteiros, pedreiros e outros. As mulheres ocupavam-se das
artes, tecendo ou fiando panos e fios de algoddao. Em geral, as atividades econdmicas
das Reducdes estiveram ligadas a coleta e producdo da erva-mate, exportada para a
regido do Prata.

Foram estabelecidas as Reducdes de Nossa Senhora de Loreto, Santo Ignécio
Mini, Sao Francisco Xavier, Nossa Senhora da Encarnacdo, Sdo José, Sete Arcanjos de
Taioba, Sao Paulo de Iniai, Santo Antdnio, Sao Miguel, Jesus Maria, Sao Tomé, Sao
Pedro e Nossa Senhora da Conceicao.

Os jesuitas tiveram pouco tempo para viver a experiéncia do Guaird,
ameacados pela oposicdo dos espanhéis e pela guerra movida pelos paulistas. Estes
preferiam buscar suas presas nas Reducdes, pois que os indios ali reunidos, além do
grande ndmero, estavam praticamente incorporados a civilizacdo e habituados aos

trabalhos agricolas da mandioca e do milho.
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A bandeira que arrasou a empresa jesuitica do Guaird foi a de Antdnio Raposo
Tavares e Manoel Preto, organizada em Sdo Paulo com 69 paulistas, 900 mamelucos e
3.000 indios, no final de 1628. Depois dos primeiros choques desde Encarnagdo, em
janeiro de 1629, os paulistas atacaram Santo Antonio, cujo diretor, Padre Mola,
recusara-se a entregar o indio Tataurana que ali se refugiara. Depois de continuados
ataques, em marco de 1629 estava destruida a obra dos jesuitas no Guaird. As
povoagdes espanholas do Ocidente do Rio Parand também foram atacadas, de modo que
tanto Ciudad Real como Villa Rica foram abandonadas em 1632. Os bandeirantes
contiveram assim a expansdo espanhola rumo ao Atlantico, afirmando para o dominio
portugués as terras até a margem esquerda do Rio Parand.

Todavia, com os ataques bandeirantes, a destruicao das Reducdes e o abandono
das vilas e cidades espanholas, o Ocidente do Rio Parana ficou em abandono por mais
de um século.

Em 1750, Portugal e Espanha assinaram o Tratado de Madri, com base no
principio do uti-possidetis. Assim, por esse Tratado, poderiam ser legitimadas as
conquistas territoriais portuguesas, além do meridiano de Tordesilhas.

O Parand, a ndo ser em estreita faixa litoranea, era pertencente a Espanha;
porém, devido aos bandeirantes e, depois, a pertindcia dos Capitdes-generais € seus
comandados, que realizaram as expedi¢des militares de conquista, seria, em func¢do do
tratado de Madri, todo ele incorporado a Coroa portuguesa.

Dentre as vdrias expedicOes militares de conquista, ocorridas entre 1768 e
1774, a mando do Capitdo-general Dom Luiz Ant6nio, organizadas por Afonso Botelho
e que exploraram, sobretudo os rios Tibagi, Ivai, Piquiri e Iguacu, chegando até o Rio
Parand, as mais longas, que mais adentraram pelo sertdo paranaense sao destacadas a
seguir.

A expedicdo de Francisco Lopes da Silva e Estevam R. Baido que, em 1769,
saindo do porto Sao Bento, no Tibagi, seguiu pela mata descobrindo o Rio Ivai, e por
ele desceu até as Sete Quedas no Rio Parand. Na volta, a expedi¢ao desceu pelo Rio
Parana até o Rio Iguacu (Prancha O1).

Francisco Nunes Pereira, também em 1769, seguindo o mesmo caminho de
Francisco Lopes da Silva pelo Rio Ivai, onde encontrou as ruinas da Villa Rica del
Espiritu Santu, desceu o Rio Parand, explorou as correntezas do Rio Piquiri, subiu

novamente o Rio Parand alcan¢ando a foz do Rio Tieté, por onde seguiu até Sao Paulo.
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Também a expedi¢ao de Antdnio Silveira Peixoto que, no mesmo ano, partindo
de Caiacanga, proximo a Lapa, desceu o Rio Iguacu e chegou as missdes espanholas,
onde foram presos e remetidos a Buenos Aires.

O segundo movimento colonizador comeca em 1829, com a vinda das
primeiras familias de imigrantes alemaes que se estabeleceram na Lapa e em Rio Negro.

Por volta de 1847, chegam novos colonos europeus, agora franceses, sui¢os,
ingleses, italianos, alemaes e outros, fundam varias colonias como a Colonia Thereza, e
outras em Assungui e Superagui no litoral.

O Parand passa de comarca de Sao Paulo, a Provincia do Parand, emancipando-
se pela Lei 704 de 20 de agosto de 1853, em troca da resisténcia a Revolugdo
Farroupilha.

De 1860 a 1880 se estabelecem 27 colonias nos arredores de Curitiba,
Paranagud, Morretes, Araucdria, Sao José dos Pinhais, Antonina, Lapa, Campo Largo,
Palmeira e Ponta Grossa.

Uma nova frente colonizadora comec¢a em 1860, quando fazendeiros paulistas
e mineiros iniciam a formacgdo de fazendas de café no Norte do Parand, utilizando mao-
de-obra nacional, e fundam a Colonia Mineira em 1862, e Tomazina em 1865.

Simultaneamente, no Sudeste do Parand, se abrem mais 34 col6nias, com
imigrantes italianos, poloneses e ucranianos. Inicia-se a entrada dos sirios e libaneses.
Ao cair do império, em 1889, o governo imperial concedeu a Estrada de Ferro Sao
Paulo — Rio Grande, subsididria da Brazilian Railways Company, uma imensa area de
terras devolutas, no Sudoeste, Oeste € Norte do Parand, assim como as terras
compreendidas em até nove quilometros para cada lado da ferrovia, por onde passasse.

Na Primeira Republica novas concessdes, agora de apenas 50.000 ha, foram
realizadas pelo governo paranaense, para o assentamento de col6nias de imigrantes
nacionais e estrangeiros. E um periodo dificil devido ao agravamento das questdes
limitrofes com Sdo Paulo, com a Provincia de Santa Catarina, com a Argentina e
Paraguai. A questdo de limites entre Santa Catarina e Parand foi definida somente pelo
acordo de 1916, apds as guerrilhas do Contestado.

Em 1927, o governo realiza vérias concessdes de terra, mediante venda a
precos baixos, em favor da Companhia de Terras Norte do Parand, hoje Companhia
Melhoramentos Norte do Parand. Os povoadores recém chegados eram, sobretudo,
paulistas, mineiros e nordestinos. Colonos estrangeiros, de varias procedéncias e
origens, também ai se estabeleceram, espontaneamente ou dirigidos pelas companhias

colonizadoras, como € o caso de Assai e Urai, fundadas pela Bratac - Brazil Tokushoku
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Kaisha, e pela Nambei Tochi Kabushiri Kaisha, com imigrantes japoneses e seus
descendentes.

Enquanto isso, o Sudoeste e o Sul do estado eram explorados pelas companhias
concessiondrias, que extraiam erva-mate e a madeira de modo depredatério, deixando
atrds de si apenas caboclos miserdveis espalhados pelo mato arrasado.

E neste contexto que teve inicio, em grande escala, a entrada da corrente
povoadora vinda de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, constituida principalmente de
agricultores de origem alema e italiana. Entraram por Pato Branco, infletindo depois
pelos vales dos rios Chopim, Piquiri e Parand, ocupando principalmente o Sudoeste do
Parana.

O Governo prossegue com sua politica de colonizacdo de terras devolutas e de
antigas concessoes retornadas ao seu patrimdnio, no Oeste paranaense, fundando a
margem esquerda do Rio Piquiri, as colonias Piquiri, Cantd, Goio-Bang e Goio-Er€ e, a
margem direita do Ivai, as colonias de Manuel Ribas, Muquildo e Mourdo.

A Companhia Maripd - Industrial Madeireira e Colonizadora Rio Parand S.A.,
com capitais rio-grandenses, adquirindo terras de companhias concessiondrias, realiza a
marcacdo e distribuicdo de terras na regido, fundando cidades e organizando as
propriedades em lotes urbanos, chédcaras de 1 alqueire e colonias de 10 alqueires, em
média. Em pouco tempo, quase todas as coldnias ja estavam vendidas.

Nesse periodo, a colonizacdo oficial estabelecera ao Norte do Estado as
colonias de Icara, Jaguapita, Centendrio, Interventor e Pagu, e mais a Centro-Ocidental,
a coldnia de Paranavai. Nao sem conflitos de proprietdrios contra posseiros, intrusos e
grileiros, até o final da década de 1960, estava finalizada a ocupacgdo territorial do

Estado do Parana (Prancha 02).

1.2.1. COMENTARIOS SOBRE A OCUPACAO DA REGIAO NORTE DO
PARANA °

As regides Norte, Oeste e Sudoeste foram as ultimas dreas do Estado do Parana
a serem integralmente ocupadas e colonizadas. Sobre o norte paranaense, verificou-se
03 (trés) fases de colonizacdo denominadas Norte Pioneiro, Norte Novo ou Central e
Norte Novissimo ou Noroeste, onde se destacou a inovacdo da colonizacido e o uso e

ocupagdo do solo agricola.

? Texto resumido do Plano Diretor do Municipio de Cianorte de 1994.
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O primeiro movimento de colonizag¢do da regido norte do Parand é conhecida
como Norte Pioneiro e foi o resultado do fluxo inicial de fazendeiros de Minas Gerais e
Sao Paulo que cruzaram o Rio Itararé a procura de terras férteis para a cafeicultura, por
causa do declinio desta cultura em seus respectivos Estados. A ocupac¢do inicial se
realizou em colonias e fazendas, dreas hoje compreendidas pelos municipios de
Jacarezinho, Tomazina, Siqueira Campos e Joaquim Tavora.

Este movimento atravessou as margens do Rio das Cinzas procurando novas
fronteiras agricolas mais amplas e produtivas, se estabelecendo a margem ocidental do
Rio Tibagi, onde foram confrontados com as dificuldades de escoamento da producao.
O Poder Publico Estadual se associou com empresas colonizadoras privadas — nacionais
e estrangeiras - que ai atuavam para fundar a “Companhia Ferrovidria Sdao Paulo-
Parand”, com o objetivo de construir 29 km de trilhos entre Cambaré e Ourinhos (SP) ja
ligada a Sao Paulo e ao Porto de Santos pela Estrada de Ferro Sorocabana - objetivo que
foi alcangado em 1925.

A partir de entdo, inicia-se o processo de colonizacdo do Norte Central por
meio de concessdes de terras devolutas as empresas de capital estrangeiro, com o
objetivo de ocupar e expandir as fronteiras agricolas e expandir as ligacdes ferrovidrias
para o interior do estado. A principal empresa colonizadora, responsdvel pela montagem
da rede urbana do Norte Central do Parand foi a inglesa Companhia de Terras Norte do
Parana (CTNP) e sua sucessora, Companhia Melhoramentos Norte do Parand (CMNP).
Sobre uma drea de 544.017 alqueires paulistas, a empresa implantou um projeto de
colonizacdo com as seguintes diretrizes:

a) ao longo o divisor de aguas principal da regido seria estendido um grande
eixo rodo-ferrovidrio, do qual se ramificaria uma extensa rede de rodovias secundarias,
também sobre os espigdes;

b) a drea rural seria subdividida em sitios com drea média de 12 alqueires,
tendo frente para a estrada de acesso e fundos para um curso d’4gua;

¢) na parte alta dos lotes seria desenvolvido o cultivo do café e na parte baixa
estariam localizadas a residéncia, horta e criacdo de animais para consumo da familia,
sendo a dgua obtida de pocos ou do préprio rio;

d) sobre o eixo rodo-ferrovidrio principal seriam fundados quatro grandes
centros urbanos, distanciados de 100 km, em média, e destinados ao provimento de bens
e servicos para a regidao, sendo contados, de leste para oeste: Londrina, Maringd,

Cianorte e Umuarama;
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e) sobre o eixo principal e os secunddrios, seriam criados nucleos urbanos
menores, distanciados de 10 a 15 km, para o abastecimento da populagdo rural vizinha e
para o desembaraco da produgdo cafeeira.

O Norte do Parana apresentava as condi¢des ideais para satisfazer essa procura,
basicamente em fun¢do dos seguintes fatores:

a) grande fertilidade dos solos inexplorados de terra roxa;

b) disponibilidade de terra a precos atraentes nas vastas glebas da CMNP que,
por serem devidamente legitimadas, ofereciam seguranca aos compradores;

¢) infra-estrutura vidria adequada para acesso ao territério e escoamento da
producio;

d) existéncia de uma ampla rede de assentamentos urbanos para atendimento as
necessidades da populagdo e aos requisitos da principal atividade produtiva.

Esses fatores, atuando do lado da oferta, sob a pressio de uma demanda
consistente pelo café no mercado internacional, determinaram uma veloz apropriacdo
territorial na Regido, com o extraordindrio crescimento da populacdo rural, que
perdurou até o final dos anos de 1960.

A alta densidade demogrifica, fruto do moédulo fundidrio adotado e da
intensiva ocupacdo de mao-de-obra pela cultura cafeeira, combinada com a grande
fertilidade do solo e a elevada renda gerada pelo café, criou um vasto mercado para o
setor tercidrio, ensejando o crescimento ainda mais rdpido da populacdo urbana,
possibilitou a sélida estruturacdo de uma densa rede de cidades na Regido. Foi nessa
conjuntura de acelerada apropriacdo do espago produtivo e excepcional crescimento
demogréfico que se completou a implantacdo do projeto de colonizacdo que a CMNP
levou a cabo no Norte do Parand, e que resultou na venda de 41.741 propriedades rurais,
além de 70.000 lotes urbanos, distribuidos pelas 62 vilas e cidades que fundou na regido
norte.

Seguindo o modelo adotado pela companhia inglesa, o estado do Parani,
durante o primeiro governo de Moyses Lupion (1947-1951), elabora o Plano de
Colonizacdo que inclui glebas na regido de Paranavai e Campo Mourdo, o que resultaria
na ultima fase de ocupac@o do norte paranaense. A figura a seguir, demonstra o Plano

de ocupagdo do Parand, em 1947:
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FIGURA 1: PLANO DE COLONIZACAO DO PARANA - 1947
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PRANCHA 1: HISTORICO DA OCUPACAO DO PARANA I
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PRANCHA 2: HISTORICO DA OCUPACAO DO PARANA II

1.2.2. RETRATO DA MESORREGIAO NOROESTE PARANAENSE

O IBGE promove a divisdo regional nos Estados Brasileiros, dividindo o
territorio em dreas diferenciadas, fazendo com que a regido tenha uma caracteristica
uniforme procedente da natureza, de acontecimentos histdricos, econdmicos e politicos.
De acordo com a doutrina especializada sdo caracteristicas do processo de
regionalizagao:

- diferenciacdo de dreas (regido como paisagem geografica);

- classificagdo 16gica-formal neopositiva;

- instrumento de acdo (planejamento).

O Brasil possui 137 mesorregides, sendo 10 localizadas em territério

paranaense (Prancha 03). As mesorregides paranaenses siao: Norte Pioneiro, Norte
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Central, Centro-Ocidental, Noroeste, Oeste, Sudoeste, Centro-Sul, Sudeste, Centro-
Oriental, e Metropolitana de Curitiba.

A Mesorregiao Noroeste Paranaense € uma divisdo promovida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE dentro do Estado do Parand, com carater de
estudo, planejamento e aperfeicoamento de politicas publicas. (Prancha 04)

A Mesorregido Noroeste, objeto de estudo, possui uma drea constituida de
2.481.601,5 ha, equivalente a 12,4% do territério estadual. Suas fronteiras sao ao norte
com o Estado de Sao Paulo, tendo como divisa o Rio Paranapanema; a oeste com o Estado
do Mato Grosso do Sul, tendo como divisa o Rio Parand, ao sul com a Mesorregido Oeste,
tendo como divisa o Rio Piquiri, a sudeste com a Mesorregido Centro-Ocidental e a leste
com a Mesorregido Norte Central, tendo como divisas critérios politico-administrativos.

A mesorregido € constituida por 61 municipios, o qual estd incluido o municipio
de Mirador, se destacando as 03 maiores cidades: Umuarama, Paranavai e Cianorte. A
mesorregido € agrupada em 03 microrregides sediadas nos municipios citados acima. O
Caderno Leituras Regionais do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social - IPARDES conceitua de forma sucinta toda ocupagio e expansao fronteirica:

A Mesorregido Noroeste integra a vasta regido Norte do Parand
cuja histéria de ocupacdo em larga escala, deflagrada
essencialmente a partir de 1940, confunde-se com a da expansao
acelerada e extensiva da fronteira agricola estadual, capitaneada
pela atividade cafeeira paulista. A expansdo fronteirica
paranaense alastrou-se rapidamente por sobre dreas de terras da
mais alta fertilidade, praticamente desabitadas, que passaram a
constituir uma excelente vélvula de escape para inversoes
lucrativas de amplas parcelas do capital acumulado no nicleo
mais dindmico do capitalismo nacional, localizado na regido
sudeste do pais, centrado em Sao Paulo (IPARDES, 2004, pg. 21).

As tabelas a seguir trazem a relacdo de cidades localizadas na Mesorregido

Noroeste:

TABELA 1: RELACAO DE MUNICIPIOS INTE(}RANTES DA MESORREGIAO NOROESTE
MUNICIPIO
Alto Parana
Alto Piquiri
Altonia
Amapora
Brasilandia do Sul
Cafezal do Sul
Cianorte
Cidade Gatcha
Cruzeiro do Oeste
Cruzeiro do Sul
Diamante do Norte
Douradina
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Esperanca Nova
Francisco Alves
Guairagd
Guaporema
Icaraima
Inaja
Indianépolis
Ipora
Itatina do Sul
Ivaté
Japura
Jardim Olinda
Jussara
Loanda
Maria Helena
Marilena
Mariluz
Mirador
Nova Alian¢a do Ivai
Nova Londrina
Nova Olimpia
Paraiso do Norte
Paranacity
Paranapoema
Paranavai
Perobal
Pérola
Planaltina do Parand
Porto Rico
Queréncia do Norte
Rondon
Santa Cruz de Monte Castelo
Santa Isabel do Ivai
Santa Monica
Santo Antonio do Caiua
Sao Carlos do Ivai
Sao Jodo do Caiua
Sao Jorge do Patrocinio
Sdo Manoel do Parand
Sao Pedro do Parana
Sao Tomé
Tamboara
Tapejara
Tapira
Terra Rica
Tuneiras do Oeste
Umuarama
Vila Alta

Xambré
Fonte: IPARDES, 2009.
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1.3. RETRATO DA MICRORREGIAO DE PARANAVAI

De acordo com o IBGE, o que caracteriza uma microrregido € a sua
organizacdo sdcio-econdmica. Na doutrina especializada, encontram-se outras
caracteristicas que identificam uma microrregiao:

- aporte da centralidade

- centro sub-regional;

- aporte metropolitano;

- aporte tradicional;

- aporte da populacdo urbana.

O Brasil € dividido em 558 microrregides, sendo 39 delas localizadas no

Estado do Parana, conforme demonstra a tabela abaixo.

TABELA 2: RELACAO DAS MICRORREGIOES LOCALIZADAS NO ESTADO DO PARANA

01- Paranavai 14 — Assai 27 — Pato Branco

02 — Umuarama 15 - Cornélio Procépio 28 — Pitanga

03 — Cianorte 16 — Jacarezinho 29 — Guarapuava

04 — Goioere 17 — Ibaiti 30 — Palmas

05 — Campo Mour@o 18 — Wenceslau Braz 31 — Prudent6polis
06 — Astorga 19 — Telémaco Borba 32 — Irati

07 — Porecatu 20 — Jaguariaiva 33 — Unido da Vitéria
08 — Florai 21 — Ponta Grossa 34 — Sdo Mateus do Sul
09 — Maringa 22 — Toledo 35 — Cerro Azul

10 — Apucarana 23 — Cascavel 36 — Lapa

11 — Londrina 24 — Foz do Iguacu 37 — Curitiba

12 — Faxinal 25 — Capanema 38 — Paranagua

13 — Ivaipora 26 — Francisco Beltrdo 39 — Rio Negro

Fonte: IPARDES, 2009.

O municipio de Mirador estd inserido na Microrregiao de Paranavai,

juntamente com os demais municipios relacionados na tabela a seguir.

TABELA 3: RELACAO DOS MUNICIPIOS PERTENCENTES AS MICRORREGIOES DE
PARANAVAI, UMUARAMA E CIANORTE.

01 - Microrregido Geografica Paranavai
Alto Parana
Amapora
Cruzeiro do Sul
Diamante do Norte
Guairaca
Inaja
Itatna do Sul
Jardim Olinda
Loanda
Marilena
Mirador
Nova Alianga do Ivai
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Nova Londrina
Paraiso do Norte
Paranacity
Paranapoema
Paranavai
Planaltina do Parana
Porto Rico
Queréncia do Norte
Santa Cruz de Monte Castelo
Santa Isabel do Ivai
Santa Monica
Santo Antonio do Caiud
Sao Carlos do Ivai
Séo Jodo do Caiua
Sao Pedro do Parana
Tamboara
Terra Rica
02 - Microrregido Geografica Umuarama
Alto Piquiri
Altonia
Brasilandia do Sul
Cafezal do Sul
Cruzeiro do Oeste
Douradina
Esperanca Nova
Francisco Alves
Icaraima
Ipora
Ivaté
Maria Helena
Mariluz
Nova Olimpia
Perobal
Pérola
Sao Jorge do Patrocinio
Tapira
Umuarama
Vila Alta
Xambré
03 - Microrregido Geografica Cianorte
Cianorte
Cidade Gatcha
Guaporema
Indianépolis
Japura
Jussara
Rondon
Sao Manoel do Parana
Sao Tomé
Tapejara
Tuneiras do Oeste
Fonte: IBGE - 2000.
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Constituida por 29 municipios, a Microrregido de Paranavai localiza-se sobre o
Terceiro Planalto ou Planalto do Trapp do Parand, o qual é constituido por derrames
basélticos. Sua conformacdo da paisagem € bastante uniforme, com relevo levemente
ondulado. Nessa porcao do territério encontra-se a formacdo do Arenito Caiud, que se
depositou sobre o derrame basaltico e deu origem a solos com baixo teor de argila, com
baixa ocorréncia de metais pesados e textura arenosa.

A cobertura vegetal existente na regido garantia a deposi¢do da matéria
orgdnica sobre o solo, assegurando sua fertilidade. Apds o desmatamento e uso
intensivo, os solos tornaram-se depauperados em curto prazo por consequéncia da
grande vulnerabilidade ao processo erosivo edlico e hidrico. A microrregido se
caracteriza por apresentar uma situacdo ambiental das mais degradadas do Estado,
sendo que esse diagndstico € consequéncia direta do intenso desmatamento e do uso
inadequado do solo. Calcula-se algo em torno de 1% das &areas florestais ainda
remanescentes. As duas importantes unidades de conservacio que contribuem para esse
percentual sdo: a Estacdo Ecoldgica do Caiud com 1.427,3 ha e o Parque Estadual de
Amapord, com 204,0 ha de floresta nativa. Além dessas, mais 20 RPPN’s e dois
bosques municipais compdem o rol de Unidades de Conservagdo de Protecao Integral.

Na sua totalidade o solo da microrregido divide-se entre os localizados sobre os
divisores de dgua, cujo uso potencial classifica-os como de boa qualidade, e os solos
proximos aos corregos e nascentes de caracteristica regular devido a tendéncia erosiva e
a baixa fertilidade. Ainda, sobre o espigdo principal encontram-se &areas pontuais
classificadas como solos inaptos, também derivados do processo erosivo.

A baixa declividade favorece o surgimento de areas alagadicas. A microrregido
como um todo apresenta a declividade variando entre 0 e 10%. As margens dos rios
Paranapanema, Ivai e Parand encontram-se as mais baixas declividades, enquanto mais
para leste da microrregido essas declividades vao levemente se acentuando.

De acordo com o Zoneamento Ecolégico Econdmico do Parand, a microrregiao
¢ cortada pelo Corredor da Biodiversidade Caiud - Ilha Grande, fazendo parte do
Programa Parand Biodiversidade desenvolvido pelo Governo do Estado Gestao - 2007-
2010. Junto & Area de Preservacio Ambiental das Ilhas e Varzeas do Rio Parand forma
um corredor de conexdo com o Parque Nacional do Iguacu, possibilitando a
conservacdo do bioma da regido.

Do ponto de vista turistico, a microrregido apresenta ao longo de seus

principais rios um sistema ecoldgico ainda latente e pouco explorado. No periodo de
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verdo, principalmente, é grande o afluxo de turistas em dire¢do ao Rio Parand, segundo
dados do IPARDES.

Um desses projetos se chama projeto Costa Rica, envolvendo 12 (doze)
municipios da regido Noroeste do Parand margeados pelos rios Paranapanema e Parana
(Nova Olinda, Paranapoema, Inaji, Santo Antonio do Caiud, Paranavai, Terra Rica,
Diamante do Norte, Nova Londrina, Sdo Pedro do Parani, Marilena, Porto Rico e
Queréncia do Norte) e visa aproveitar as potencialidades turisticas desses municipios,
que oferecem praias em dgua doce e diversas modalidades de esportes nduticos. O mapa

abaixo traz os municipios que fazem parte do Projeto Costa Rica.

FIGURA 2: MAPA DO PROJETO COSTA RICA

-
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Paranavai

Fonte: Avalia¢do temdtica Integrada do Plano Diretor de Uso e Ocupagdo do Solo de Terra Rica.

Para complementar as informacdes sobre turismo, estudos da ECOPARANA
(2002) concluem que toda a Mesorregiao Noroeste do Parand possui potenciais roteiros
turisticos em torno da bacia hidrografica dos rios Ivai, Paranapanema e Parand.
Encontra-se Turismo Rural em Planaltina do Parana e Paranavai, turismo de aventura
em Terra Rica (conhecida como a capital paranaense de vdo-livre) além de turismo
gastronOmico com comidas tipicas.

Apesar do desenvolvimento de algumas atividades de protecdo ambiental ao
longo da Area de Preservacdo Permanente do Rio Parand, tais como monitoramento,
zoneamento ecoldgico e convénios de fiscalizagdo, pouca énfase tem sido dada a
educagdo ambiental da populacdo e ao retorno econdmico que pode vir a ocorrer com a

utilizagdo correta dessas areas.
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PRANCHA 3: MESORREGIOES DO ESTADO DO PARANA
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PRANCHA 4: MICRORREGIOES DO NOROESTE PARANAENSE
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1.3.1. EVOLUCAO DEMOGRAFICA DO ESTADO COMPARADA A
EVOLUCAO DEMOGRAFICA DA REGIAO NOROESTE DO PARANA

Entre o inicio dos anos 1910 e 1960, o crescimento demogréifico no Parana
refletiu o processo de colonizacdo de vastas regides até entdo inexploradas de seu
territorio, traduzido num extraordindrio aumento da populacao rural, fruto das levas de
migrantes que aqui chegavam para engajar-se nas frentes agricolas que cruzavam o
Estado, e no enorme crescimento da populacdo urbana em centenas de cidades e vilas
que iam sendo criadas com o movimento de apropriacao territorial.

Este sistema agrario brasileiro foi conhecido nacionalmente como Complexo
Rural e no caso paranaense, denominado Complexo Cafeeiro. Moro & Endlich (2003)
explica que o Complexo Rural era regulado pelo mercado externo e a adequacgdo da

producdo a demanda do mercado contava com profunda intervencao estatal.
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Na década de 1970, completada a colonizacdo do Estado, ocorreram profundas
alteracdes na estrutura produtiva da regido norte do Parand. As transformacoes
agricolas (racionalizacdo da cafeicultura, assentada na erradicacdo dos cafeeiros
antiecondmicos e diversificacdo de culturas) e o €xodo rural (fendmeno da urbanizacio)
fazem parte do conjunto de transformagdes verificadas em ambito regional.

Moro & Endlich (2003) contribuem com o tema citando as seguintes dinamicas
na transformagao do espaco regional que estd inserida a Regido Norte do Parana:

a) modernizagao agricola, substituicdo de culturas e diversificacdo agropecudria;
b) concentragdo fundidria;

¢) distribui¢do da populagdo para as cidades;

d) inovagdes na articulacdo cidade/campo;

e) a constitui¢do do termo técnico-informacional.

TABELA 4: EVOLUCAO DA POPULACAO TOTAL E URBANA NO ESTADO, ENTRE 1960

E 2007.
Censo Populagdo Total Populacdo Urbana Populagdo Rural
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
1960 4.268.239 100,0 1.305.927 30,6 2.962.312 69,4
1970 6.929.868 100,0 2.504.378 36,1 4.425.490 63,9
Variagao 2.661.629 62,4 1.198.451 91,8 1.463.178 49,4
1980 7.629.392 100,0 4.472.561 58,6 3.156.831 41,4
Variagdo 699.524 10,1 1.968,183 78,6 -1.268.659 -28,7
1991 8.448.713 100,0 6.197.953 73,4 2.250.760 26,6
Variagdo 819.321 10,7 1.725.392 38,6 -906.071 -28,7
2000 9.563.458 100,0 7.786.084 81,4 1.777.374 18,6
Variagao 1.114.745 13,2 1.588.131 25,6 -473.386 -21,0
Contagem 2007 10.284.503 100,0 8.657.809 84,1 1.623.694 15,9
Variagdo 721.045 871.725 -153.680

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2009.
TABELA 5: EVOLUCAO POPULACIONAL DO NOROESTE PARANAENSE ENTRE OS
ANOS DE 1970 E 2007.

1970 1980 1991 2000 Contagem 2007

962.798  746.472  695.509 641.048 652.605
Fonte: IBGE, 2009.

TABELA 6: POPULACAO DA MESORREGIAO NOROESTE E ESTADO DO PARANA
1991 2000 Contagem 2007
NOROESTE 695.509 641.048 652.605

PARANA 8.448.713 9.563.458 10.284.503
Fonte: IBGE, 20009.

TABELA 7: COMPARATIVO ENTRE AS MICRORREGIOES NO NOROESTE DO PARANA
POR POPULACAO TOTAL ENTRE 1980 E 2000

Municipio 1980 1991 2000
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Microrregido Pop. Pop. Var (%) Pop. Var. (%)

Maringa 168.239 240.292 42.8 288.653 20,1

Total da Microrregidao de Maringa 405.408 511.353 26,1 658.265 28,7
Campo Mourdo 75.427 82.318 9.1 80.476 2.2

Total da Microrregiao de C. Mourao 425.050 395.576 -6,9 346.648 -12.4
Umuarama 100.545 100.249 -0,3 90.690 -9,5

Total da Microrregidao de Umuarama 469.551 390.608 -16,8 383.203 -1,9
Paranavai 65.290 71.052 8.8 75.750 6,6

Total da Microrregido de Paranavai 243.380 230.800 -5,2 257.881 11,7
TOTAL MESORREGIAO 712.931 621.408 -12,8 641.084 3,2

Fonte: IBGE, 2009.

2. CARACTERISTICAS DO MEIO FiSICO

A acdo destruidora por parte do Homem € universal e milenar e se agravou no
século XX em razdo do desmedido crescimento das populacdes e o avango tecnoldgico
e cientifico. A dominacdo das dguas, da terra, do espaco aéreo por parte das nacdes
civilizadas provocou a devastacdo das florestas, exaurimento do solo, da fauna e
polui¢do da 4gua.

Diante dessa realidade e o crescimento de uma consciéncia ecoldgica, os Estados
Modernos se viram obrigados a preservar e tutelar o meio ambiente. Meirelles (2001)
alega que esta preservacao € vital “para assegurar a sobrevivéncia das geracoes futuras
em condicdes satisfatorias de alimentacao, saide e bem-estar social”.

Desde as conferéncias das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Encontro de Estocolmo 1972 e ECO Rio 1992), os paises vém
criando mecanismos e politicas proprias de sustentabilidade para o futuro do meio
ambiente no Planeta. A criacdo do Direito Ambiental, de 6rgdo de administracdo
publica e de instrumentos como a Agenda 21 Global e Agenda 21 Local, determinam
que as politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social se processem de forma
sustentdvel, durdvel, permitindo a sobrevivéncia tanto da espécie humana, como das
demais espécies que habitam a terra, garantindo um futuro melhor para as proximas
geragoes.

No Brasil o meio ambiente tornou-se pauta constitucional a partir da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, considerando “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragcdes” (artigo 225 CF).

Aos Municipios compete “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer das suas formas” (CF, artigo 23 VI) e “suplementar a legislacdao federal e

estadual ambiental no que couber, conforme suas peculiaridades".
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A Lei Organica Municipal de Mirador, dizendo que “todos tem direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Municipio e a comunidade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para presentes e futuras geragdes”.

O aperfeicoamento constante do Ministério do Meio Ambiente, O6rgao
planejador e supervisor da Politica Nacional do Meio Ambiente, a execugdo desta
politica pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais — IBAMA e a
manutencdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente — CONAMA tem o objetivo de
cumprir o mandamento constitucional.

O processo de urbanizacdo acelerado nas ultimas décadas no Brasil provocou
alteracOes nas caracteristicas do meio ambiente urbano. Este fato é comprovado pelas
palavras de Mota, 1999 “as condi¢des climdticas de uma regido, o seu relevo, tipos e
formacdes de solos, os recursos hidricos, a cobertura vegetal, os ecossistemas, entre
outras, sdo caracteristicas de um ambiente que estdo relacionadas com a urbanizagao,
influindo no processo ou sendo modificadas por ele”. Mota (1999) ainda conclui que “o
meio urbano é formado pelo ‘sistema natural’ (solo, vegetacdo, animais, dgua, etc.) € o
‘sistema antrépico’ constituido pelo homem e suas atividades, as quais estdo
intimamente inter-relacionadas”.

A criagdo do Ministério das Cidades, a retomada dos Planos Diretores
Municipais e a aprovacdo da Lei Estadual 15.229/2006 contribui para a criacdo de
indicadores com o intuito de padronizar as a¢des a nivel municipal e local, e despertar a
consciéncia para o quesito problemdtica urbana x meio ambiente.

Os bens naturais que esta ATI identificara sao:

- unidades de conservacao instituidas e a instituir;

- as dreas frageis alagadas e alagaveis;

- as encostas de morros e elevacdes com declividade superior a 30%;

- as dreas de preservagdo permanente — APP;

- as dreas de amortecimento no entorno das unidades de conservacao

- 0s morros, mangues e ilhas;

- corpos d dgua e suas matas ciliares.

Para reconhecer as caracteristicas fisicas da paisagem de Mirador, se busca
entender as hipdteses de evolucdo climdtica, as caracteristicas geomorfoldgicas,
litdlicas, pedoldgicas existentes, entre outros, capazes de testemunhar o processo
evolutivo, apesar da flora, através do tempo, bem como o impacto antrépico sofrido pela

ocupacio e uso da terra.
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Todos os indicadores ambientais de Mirador estdo embasados no Zoneamento
Ecolégico Econdomico — ZEE do Estado do Parand, o Caderno Leituras Regionais —

Mesorregido Noroeste e levantamentos no municipio.

2.1. CLIMA

O clima € o resultado de um processo complexo envolvendo atmosfera, oceano,
superficies solidas (vegetadas ou ndo), apresentando enorme variabilidade no tempo e
no espaco.

O Estado do Parand € cortado em sua por¢do norte pela linha imaginaria do
Tropico de Capricérnio. Isto equivale dizer que % do territdrio estd localizado em faixa
de clima tropical e % estd localizado em faixa de clima subtropical.

No clima tropical ocorre a alternancia de estacdo seca e chuvosa, sendo que no
inverno atuam as massas de ar frias e secas e no verao atuam as massas de ar originadas
nos mares quentes. A precipitacdo média é de 1.300 a 1.500 mm/ano. A média das
temperaturas dos meses mais quentes € superior a 22° C e a dos meses mais frios é
inferior a 18° C.

O clima subtropical é uma transacdo do clima tropical, com verdes quentes e
inverno ameno, chuvas bem distribuidas o ano inteiro e estacdes bem definidas. As
precipitacdes tém uma média entre 1.600 e 1.900 mm/ano.

A linha imagindria do Trépico de Capricérnio corta pela metade a Mesorregiao
Noroeste paranaense, cruzando com o Rio Ivai. Através desta andlise verificamos que
Mirador estd localizada em drea de clima tropical, com temperaturas médias mais
quentes que no restante do Estado.

Vladmir Koppen entendia que clima sdo o estado médio e a evolugdo habitual do
tempo de um determinado lugar. Trewartha & Horn (1980) traduziram este conceito: “o
sistema de classificagdo climadtica de Koppen, baseado na vegetacdo, temperatura e
pluviosidade, apresenta um c6digo de letras que designam grandes grupos e subgrupos
climdticos, além de subdivisdes para distinguir caracteristicas estacionais de
temperatura e pluviosidade”.

Pela posicao geogréfica ocupada, o estado do Parand normalmente encontra-se
sob dominio da circulag@o do atlantico, representada pelo Anticiclone Tropical Maritimo —
semi-estaciondrio — que provoca a formagdo de ventos vindos de leste, geralmente fracos.
Isto resulta na destacada dominancia, quase que durante todo o ano, de ventos daquela

direcdo, os quais devido a conformagao de relevo, Serra do Mar — Escarpa Devoniana —
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Serra “Geral” e vales das principais bacias hidrograficas, podem em algumas regides
sofrer uma deflexdo ora tendéncia para o Quadrante Norte, ora para o Quadrante Sul.

De acordo com a classificacdo climatica de Képpen, o IPARDES cita o trabalho
do gedgrafo Rennhard Maack, que conceituou os aspectos climéticos da Mesorregido
Noroeste:

Na maior parte do territério ocorre o clima Subtropical Umido
Mesotérmico (Cfb), com verdes frescos, geadas severas e
freqiientes, sem estacdo seca, cujas principais médias anuais de
temperatura dos meses mais quentes sao inferiores a 22°C, e, dos
meses mais frios, inferiores a 18°C (...). Ao longo dos vales dos
rios Ivai, Piquiri, Parand e Paranapanema ocorrem o clima
Subtropical Umido Mesotérmico (Cfa), com verdes quentes,
geadas pouco freqilentes e chuvas com tendéncia de
concentracdo nos meses de verdo. Apresenta temperatura média
anual dos meses mais quentes superior a 22°C, e dos meses mais
frios inferior a 18°C, chuvas entre 1.600 e 1.900 mm, e umidade
relativa do ar de 80%, sem deficiéncia hidrica.

Em sintese, de acordo com a classificagao climatica de Képpen, o municipio de
Mirador apresenta um clima do tipo Cfa - subtropical imido mesotérmico, apresentando
verdes quentes e geadas pouco freqiientes, com tendéncia de concentracdo das chuvas
nos meses de verdo, sem estacdo seca definida. A média das temperaturas dos meses
mais quentes é superior a 22°C e a dos meses mais frios € inferior a 18°C. A
precipitacdo média € de 1.600 mm. O indice médio de umidade relativa do ar € de 50%
a 80%. Mirador esta ao norte do Trépico de Capricornio, ndo estando localizada na serra

do mar e/ou da escarpa devoniana (Pranchas 05 a 11).

PRANCHA 5: CLIMA SEGUNDO KOPPEN
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PRANCHA 6: TEMPERATURA MEDIA ANUAL
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PRANCHA 7: TEMPERATURA MEDIA MAXIMA
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PRANCHA 8: TEMPERATURA MEDIA MINIMA
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PRANCHA 9: PRECIPITACAO MEDIA ANUAL
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PRANCHA 10: UMIDADE RELATIVA ANUAL
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PRANCHA 11: INDICACAO DA DIRECAO DOS VENTOS
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2.2. CARACTERIZACAO GEOMORFOLOGICA

O relevo do Estado do Parand caracteriza-se pela frequéncia de terrenos de
baixada no litoral, onde predomina as planicies de aluvido, e a existéncia de planaltos e
serras de formacgdes rochosas cristalinas, como a escarpa da Serra do Mar. Seu relevo €
dos mais expressivos, pois 52% do territorio ficam acima dos 600m e apenas 3% abaixo
dos 300m. No relevo paranaense distinguem-se cinco unidades geomorfoldgicas que se
seguem de leste para oeste, de acordo com os trabalhos de Rennhard Maack (Prancha
12):

a) Litoral;
b) Escarpa da Serra do Mar;
¢) Primeiro Planalto - Curitiba (Planalto Cristalino);

d) Segundo Planalto - Ponta Grossa (Planalto Paleoz6ico);
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e) Terceiro Planalto - Guarapuava (Planalto do Trapp do Parand).

O terceiro planalto, conhecido também como Planalto de Guarapuava, ocupa
cerca de 2/3 da drea mais a oeste do Estado. Corresponde geologicamente ao derrame de
rochas eruptivas como basalto, diabdsicos, melafiros e aos depdsitos de arenitos
(Botucatu e Caiuda), da era Mesozdica. O relevo do Terceiro Planalto sdo as Cuestas,
tipico de rocha sedimentar.

Tendo por base os rios Itararé, Tibagi, Ivai, Piquiri e Iguacu, o Terceiro Planalto
pode ser dividido nos seguintes blocos:

a) Rio Tibagi /Rio Itararé — sub-planalto Cambard, conhecido também
como Sdo Jer6nimo;

b) Rio Tibagi/ Rio Ivai — sub-planalto Apucarana;

¢) Rio Ivai/Rio Piquiri — sub-planalto Campo Mourao;

d) Rio Piquiri/ Rio Iguagu — Planalto de Guarapuava;

e) Rio Iguacu/ Serra da Fartura (divisa PR/SC) Planalto de Palmas.

A Mesorregido Noroeste estd localizada em toda a sua extensdo territorial, no
Terceiro Planalto, mais precisamente no sub-planalto Apucarana e sub-planalto Campo
Mourdo. Segundo Muzilli apud IPARDES (2004), na por¢do do Terceiro Planalto onde
estd localizada a Mesorregiao Noroeste encontra-se a formagdo arenito Caiud, camada
de origem edlica que se depositou sobre o derrame de Trapp e deu origem a solos com
baixo teor de argila, com baixa ocorréncia de metais pesados e textura arenosa, com
grande vulnerabilidade quanto a erosao hidrica (Prancha 12).

A Formacdo Paranavai ocorre capeando quase que a totalidade da Formacdo
Caiud. Nakashima (1999) afirma que sua origem estd ligada a processos deposicionais
coluvio-aluvionares do material remobilizado da Formacao Caiud. A Formagdo Caiud é
extremamente suscetivel a erosdo, sendo que o manejo incorreto pode acarretar
profundas vogorocas.

Mirador estd localizado na unidade geomorfoldgica Terceiro Planalto — sub-
planalto Apucarana, coberta pela camada de origem edlica denominada Formagao Caiud
e com depdsitos de aluvides recentes. Recobrindo planicies de inundagdo marginais aos
rios e ilhas principalmente no Rio Ivai. Segundo o mapa do Anudrio Estatistico do
Estado do Parana — 2005 — geologia, mapa sobre geologia do Zoneamento Ecolégico
Econdmico.

O perfil geomorfolégico predominante de Mirador € caracterizado por um relevo
plano a suavemente ondulado. As cotas variam entre 255m e 432m de altitude, sendo

300m na sede urbana. A declividade do municipio também ¢ bastante regular. Em sua
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grande maioria, a drea urbana apresenta declividade abaixo de 10%, o que a configura

como uma cidade plana a suavemente ondulada.

FIGURA 3: ZONA RURAL

Foto: Stella V. Magalhaes, 2009.

PRANCHA 12: GEOLOGIA DO ESTADO DO PARANA
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2.3. ASPECTOS PEDOLOGICOS

De acordo com o agronomo russo Dokoutchaev o solo € resultante das acdes do
clima e organismos sobre a rocha e o relevo e que a maior evolugdo destes solos estd
relacionada com o tempo geoldgico.

A doutrina especializada demonstra varios métodos analiticos voltados a
pedologia para caracterizar as propriedades dos solos. Nakashima (1999) diz que a
abordagem, baseada nas relacdes solos x fatores de meio deu aos estudos do solo uma
caracteristica mais atualista.

Os solos da Mesorregido Noroeste apresentam relacdo estreita com o relevo
(declividades das vertentes) e a rocha (caracteristicas fisicas, quimicas e mineraldgicas).

(SANTOS, M. L; NAKASHIMA, P. et al, 1999).
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O substrato geoldgico de Mirador é composto da Formacdo Arenito Caiud e de
sedimentos recentes depositados nos leitos dos rios. As variagdes do clima, do tempo e
da topografia produzem diferentes tipos de solos em Mirador (Prancha 13).

Nas dreas com substrato geoldgico Arenito com relevo plano a suave ondulado
ocorre os Latossolos Vermelhos de textura média a arenosa. E nas dreas de relevo suave
ondulado a ondulado ocorrem os Argissolos Vermelhos de textura Argilosa. Nas dreas
de formacdo sedimentar mais recente ocorre o Neossolo Fluvico.

Constata-se no territério municipal a presenga de fendmenos erosivos, atingindo
a cobertura pedoldgica, provocando sulcos e ravinas na zona rural, resultado da falta de
curvas de nivel e mata ciliar. Este problema estd sendo resolvido com trabalho de

conscientizacdo e apoio da secretaria de agricultura e EMATER.

FIGURA 4: PROCESSOS EROSIVOS EM MEIO A PASTAGEM
—— L aTEE—

Foto: Cristina A. Oliveira, 2009.
FIGURA 5: USO POTENCIAL DO SOLO
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Fonte: IPARDES - 2004.

FIGURA 6: AREAS POTENCIAIS A DEGRADACAO DO SOLO

Fonte: ZEE, 2006.
PRANCHA 13: SOLOS DO MUNICIPIO DE MIRADOR
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24. TOPOGRAFIA

A Topografia € a ci€ncia que estuda todos os acidentes geograficos definindo a
situacdo e a localizacdo deles numa drea qualquer. Tem a importancia de definir as
medidas de drea, localizacdo, loteamento, variagdes de nivel e cubagem de terra.

O termo s6 se aplica a dreas relativamente pequenas, sendo utilizado o termo
geodésia quando se fala de dreas maiores. Para isso sdo usadas coordenadas que podem
ser duas distancias e uma elevacdo, ou uma distancia, uma elevagao e uma diregao.

As zonas consideradas estdveis correspondem as dreas de topo dos interflivios e
setores de alta vertente com fracas declividades sdo as mais favordveis a ocupacgdo pelas
condig¢des topograficas, contudo, dada a grande susceptibilidade erosiva dos solos, também

devem ser tomados os cuidados necessdrios para o controle do escoamento superficial.
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A topografia municipal é caracterizada pela declividade e ou inclinagdo das
vertentes de um territério no que diz respeito a planialtimetria.

Levando em consideracdo o perfil topogrifico transversal de Mirador,
verificamos que a altimetria tem a menor altitude no Rio Ivai, com 255m e a maior
altitude a norte do municipio no divisor dos Ribeirdes Paixdo e Paranavai, na fronteira
com o municipio de Paranavai, com 432m de altitude.

O perimetro urbano de Mirador estd em zonas consideradas estdveis. Estas zonas
correspondem as dreas de topo dos interflivios e setores de alta vertente com fracas
declividades sdo as mais favordveis a ocupagdo pelas condi¢des topograficas, contudo,
dada a grande susceptibilidade erosiva dos solos, também devem ser tomados os

cuidados necessdrios para o controle do escoamento superficial (Prancha 14 a 16).

FIGURA 7: VISTA PANORAMICA DA AREA URBANA

Foto: Cristina A. Oliveira, 009.
FIGURA 8: PERFIL TOPOGRAFICO MUNICIPAL

D

@ AREA URBANA

Escala Horizontal= 1:300000
Escala Vertical= 1:30000
Exagero Vertical= 10 vezes
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Fonte: Elaborado pela consultoria com dados da SRTM/ NASA - 2005.

PRANCHA 14: DECLIVIDADE MUNICIPAL
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PRANCHA 15: DECLIVIDADE URBANA
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PRANCHA 16: HIPSOMETRIA MUNICIPAL
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2.5. CONDICIONANTE GEOTECNICO

A drea que € delimitada pelo perimetro urbano de Mirador apresenta como
condicionante geotécnico que limita a atividade urbana a drea de preservacdo
permanente dos ribeirdes Paixdo e Paranavai. A drea urbana nao apresenta nenhum
quadro erosivo grave e o cemitério ndo esta localizado em drea central, contudo, este se
localiza em d4rea topografica desfavoravel, apresentando problemas de erosdo, onde
alguns timulos j4 foram levados pela enxurrada.

Quanto a rodovia PR 559 que liga o perimetro urbano de Mirador a Paraiso do
Norte nao ha problemas resultantes de trafego intenso. Porém, existe trafego constante

de veiculos pesados.
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2.6. RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE DA AGUA

O sistema hidrogréifico delimitado pelas bacias hidrograficas constitui-se da
unidade territorial de planejamento sustentdvel. As diretrizes espaciais € econdmicas
devem levar em conta o sistema natural integrado, ou seja, quando um rio € alterado ou
a impermeabilizacdo excessiva do solo em uma drea provoca o escoamento de dguas
para outras, essa corre o risco de sofrer com as enchentes, além de afetar o equilibrio da
biota.

A bacia hidrografica, como unidade geogréfica, é ideal para se caracterizar,
diagnosticar e planejar o uso do solo e de seus recursos, concomitante com o
conhecimento de fatores sdcio-econdmicos e socio-espaciais. Para tanto, se faz
necessario conceituar essa nova unidade.

Segundo Faustino (1996)

(...) a bacia hidrografica € uma unidade geogréfica, ou uma drea,
compreendida entre divisores de dgua, onde existe um sistema
de drenagem superficial que concentra suas dguas num rio
principal o qual estd ligado a um rio maior, lago ou ao mar. E
toda uma 4rea de captacdo da dgua da chuva que escoa
superficialmente para um rio ou um tributdrio. O rio principal,
que dd nome a bacia, recebe contribuicio de seus afluentes,
sendo que cada um deles apresenta indmeros tributdrios
menores, alimentados direta ou indiretamente por nascentes.
Assim, em uma bacia existem vdrias sub-bacias e muitas micro-
bacias (FAUSTINO, 1996, p. 60).

Para este trabalho serd adotada a classificagao das bacias hidrogréaficas de acordo
com o grau de concentracdo da rede de drenagem: sub-bacia e micro-bacias, também
conhecidas como bacias secundarias e terciarias. Ainda conforme Faustino, a sub-bacia
¢ toda drea com drenagem direta ao curso principal da bacia, onde vdarias sub-bacias
formam uma bacia hidrografica; a micro-bacia é toda drea com drenagem direta ao curso
principal de uma sub-bacia, enquanto vérias micro-bacias formam uma sub-bacia.
Também serd adotado como micro-bacias parte de uma sub-bacia que contenha apenas
pequenos afluentes e que se localiza dentro dos limites municipais, objetivando, com
isso, diagnosticar pequenas parcelas do municipio e formular politicas ambientais a
nivel municipal.

As micro-bacias sdo consideradas como unidades fundamentais para a
conservagdo € 0 manejo, uma vez que a caracteristica ambiental de uma bacia reflete o
somatdrio ou a sinergia das intervengdes ocorridas no conjunto das micro-bacias nela

contidas. Por se tratar de um sistema, as partes ndo coexistem isoladamente, assim as

micro-bacias devem ser pensadas como partes de um conjunto maior, que nao podem
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ser analisadas fora do seu sub-sistema, ou seja, as micro-bacias e as sub-bacias devem
ser trabalhadas conjuntamente.
De acordo com a classificagdo apresentada, serd feito uma andlise do complexo

hidrogréfico do Estado do Parand, Mesorregiao Noroeste e do Municipio de Mirador.

2.6.1. POTENCIAL HIDRICO DO ESTADO DO PARANA

O Estado do Parand tem uma rede hidrografica presidida por regime fluvial,
subtropical, bem regular. Os rios sdo alimentados por chuvas, perenes, com excelente
potencial hidrelétrico e 6timo sistema de drenagem. O Estado apresenta 02 sistemas

hidrogréficos bastante caracteristicos onde se distinguem:

] A Bacia Atlantica, com rios desaguando diretamente no Oceano
Atlantico;
= A Bacia do Rio Parand, com 186.321km, tendo como seus principais

afluentes (paranaenses) o Rio Paranapanema, Piquiri, Iguacu, Ivai, entre outros,

percorrendo o sentido leste-oeste.

Devido a declividade do relevo paranaense, 92% das aguas fluviais se dirigem
para a bacia do Rio Parand tornando-a a mais importante do Sul do pais, com grande
potencial hidraulico. Os outros 8% seguem a bacia litoranea (Prancha 17).

As grandes bacias hidrogréaficas do Estado do Parana sao:
a) Bacia Atlantica

- Bacia Litoranea;

- Bacia do Rio Ribeira;

b) Bacia do Rio Parana

- Bacia do Rio Itararé;

- Bacia do Rio das Cinzas;

- Bacia do Rio Paranapanema;
- Bacia do Rio Tibagi;

- Bacia do Rio Pirap6;

- Bacia do Rio Ivai;

- Bacia do Rio Piquirf;

- Bacia do Rio Iguacu;

- Bacia do Rio Parana.
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2.6.2. POTENCIAL HIDRICO DA MESORREGIAO NOROESTE

Com relag@o ao potencial hidrico das dguas superficiais, a Mesorregidao Noroeste
€ favorecida pela presenca de quatro bacias hidrogréficas, dos rios Parana, Ivai, Piquiri e
Paranapanema, todos com curso parcial na mesorregiao:
a) Rio Parana — 216,7 km, com seu curso se encontrando no trecho da
Mesorregidao Noroeste, repletos de ilhas e amplas virzeas ou campos de
inundacao;
b) Rio Paranapanema — 133,5 km, se localizando neste trecho a Usina
Hidroelétrica de Rosana, pertencente ao Estado de Sao Paulo;
¢) Rio Ivai — 240,8 km, se localizando na mesorregiao a foz do Rio Ivai,
que desdgua no Rio Parang;
d) Rio Piquiri — 120 km, dividindo as mesorregides Noroeste e Oeste,

vindo a desaguar no Rio Parana.

2.6.3. POTENCIAL HIDRICO DO MUNICIPIO DE MIRADOR

De acordo com a classificacdo apresentada, o Municipio de Mirador situa-se
totalmente na zona fisiografica da bacia do Rio Ivai. Todos os corregos e ribeirdes
correm em direcdo ao Rio Ivai. A drenagem predominante nas micro-bacias onde se
insere o municipio € do tipo dentritico com orientacdo norte-sul das sub-bacias e
microbacias e leste-oeste dos pequenos afluentes (Prancha 18).

A expansdo da cafeicultura e posteriormente da mandioca, cana-de-agucar e da
bovinocultura, levou a regido noroeste do Parand ao total desmatamento, inclusive as
Areas de Protecio Permanente - APP (nascentes dos cérregos e sua mata ciliar nas
margens dos rios). Desta forma, o agrotéxico utilizado nas lavouras e no solo sem a
devida protecdo vegetal € levado pela enxurrada das chuvas, causando a contaminagdo e
o assoreamento dos corregos.

Nas dreas afetadas de varzeas e fundos de vales sujeitos ao assoreamento, 0s
processos ativos devem ser corrigidos e contidos através de obras especificas, quando
necessario, e do controle da drenagem superficial e subterranea, e reflorestamento das
areas marginais para evitar a evolugdo remontante dos processos erosivos. Conforme a
tabela a seguir, foram identificados assoreamento do corpo d’dgua por causa da

degradacdo da mata ciliar e do tipo de solo da regido.

TABELA 8: ASSOREAMENTO DE CORPO D’AGUA NA MUNICIPALIDADE DE MIRADOR

Accoreamenta de corno d'dona Sim
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Aterro das maroens Niao
Atividade de mineracaon/carimno Niaon
Neoradacio da mata ciliar Sim
Nesmatamentoa Sim

Frocin e/on declizamento de encostag Sim
Fxnancion de atividade aoricola Sim
Ontra canca de Accoreamento Niaon

Fonte: Prefeitura Municipal de Mirador, 2010.

Com relacdo a qualidade das dguas, localizam-se na mesorregiao sete pontos de
monitoramento do Indice de Qualidade das Aguas Superficiais (IQA). De acordo com
os relatérios da Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental - SUDERHSA, os pontos de monitoramento:

Estdo localizados no Rio Ivai e seus afluentes. Nestes locais as
dguas enquadram-se na categoria boa (IQA entre 52 e 79), sendo
considerados locais com dguas moderadamente comprometidas.
O Rio Piquiri tem um curso total de 485 km, dos quais 140,6 km
encontram-se na regido. Na bacia do Piquiri, a qualidade das
dguas apresentou IQA entre 52-79 na categoria considerada boa,
sendo classificada como moderadamente comprometida. De seus
afluentes no Rio Goioeré€, o IQA ficou entre 52 e 79, assinalando
aguas de qualidade boa, e no Rio Xambré o indice de qualidade
das 4guas variou de moderadamente comprometido a
comprometido (IQA entre 37 e 79), indicando 4dguas com
qualidade de boa a aceitivel (SUDHERSA apud IPARDES,
2004, p. 24).

Em relacdo a exposicao das vertentes € importante salientar que, o mapa a seguir
(Prancha 20) apresenta em azimutes os rumos Norte, Leste, Sul e Oeste e as dreas
planas que ndo tem uma exposi¢do definida, os graus definidos e agrupados nestes
quadrantes foram: Norte de 315° a 45°, Leste de 45° a 135°, Sul de 135° a 225° e Oeste
de 225° a 315°. Esta orientacdo determina o sentido de escoamento da dgua ao longo da
vertente superficialmente e subsuperficialmente, ou seja, este processo faz parte da rede
de drenagem.

A exposi¢do das vertentes demonstra a questdo da insolagdo dependendo da
orientagdo da face. Geralmente as faces leste e oeste recebem maior insolagdo seguida
da face norte e com menor insolacdo a face sul isto devido a posi¢cdo de Mirador em
relacdo a terra. No caso da insolacdo os terrenos voltados para face leste recebem
radiacdo solar direta por toda parte da manha, aquecendo a planta, enxugando o orvalho

e favorecendo a fotossintese. A face oeste recebe a radiagdo no periodo da tarde. Ao
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longo do ano a incidéncia varia no sentido norte aumentando a insola¢do nesta face,
geralmente a face sul € a que menos recebe radiacdo solar.

Em Mirador, a exposi¢do das vertentes € influenciada principalmente pela rede
de drenagem, no caso esta ndo é muito densa e fica claro o seu papel. A maior parte dos
rios no municipio tem orientacdo norte-sul ou noroeste-sudeste e hd maior
predominéncia de faces leste e oeste como os ribeirdes Paixdo e Paranavai. Quando os
rios tém orientacdo leste-oeste hd predominéncia das faces norte e sul.

A posi¢@o do Rio Ivai ao sul do municipio influencia nas faces sul, préximas a
ele e nos afluentes de leste para oeste de predominio da face sul. Também existem
grandes dreas planas que recebem uniformemente a radiagdo solar durante o dia e

durante o ano.

FIGURA 9: MARGEM DO RIBEIRAO DO LICA

Foto: Cristina A. Oliveira, 2009.

FIGURA 10: HIDROGRAFIA, BACIAS E IQA
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Fonte: IPARDES, 2004.

PRANCHA 17: LOCALIZACAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS PARANAENSES
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PRANCHA 18: SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS DO MUNICIPIO
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PRANCHA 19: DRENAGEM MUNICIPAL
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PRANCHA 20: EXPOSICAO DE VERTENTES NO MUNICIPIO

MIRADOR - PR ANO 2011 86



PDM - Plano Diretor Municipal Avaliacido Tematica Integrada

2.7. PONTOS DE POLUICAO

Em sentido amplo, polui¢do € toda alteracdo das propriedades naturais do meio
ambiente causada por agente de qualquer espécie, prejudicial a satide, a seguranga ou ao
bem-estar da populacdo sujeita aos seus efeitos.

De modo geral, as concentracdes populacionais, as inddstrias, o comércio, 0s
veiculos motorizados e até a agricultura e a pecudria produzem alteracdes no meio
ambiente. Estas alteracdes s6 merecem combate quando se tornam intolerdveis e

prejudiciais a comunidade, caracterizando polui¢do reprimivel.
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O legislador federal tem buscado estabelecer regras de protecio ao meio

ambiente e coibir atividades poluidoras, com critérios e padrdes técnicos uniformes em

todo territdrio nacional, servindo de diretrizes para as normas estaduais € municipais.

Meirelles (2001) leciona a respeito:

Impde-se, ainda, a fixacdo de uma politica geral descontrole de
polui¢do, uniforme e realistica, que leve em consideracdo nao s6
a preservacdo ambiental, como também as determinantes do
desenvolvimento local, regional e nacional, para a correta
localizacdo das atividades poluidoras, a situacdo das industrias e
do comércio ja instalados, os meios técnicos de contencdo ou
eliminacdo dos elementos poluentes e os estimulos do poder
publico para o combate a polui¢do, a fim de se obter o equilibrio
ecoldgico e econdmico, num amparo reciproco dos interesses
coletivos e dos direitos individuais, protegendo a comunidade
sem aniquilar a iniciativa privada, propulsora do
desenvolvimento nacional (MEIRELLES, 2001, p. 545).

A Mesorregido Noroeste apresenta grande suscetibilidade em comprometer-se

ambientalmente, tanto pelas condi¢cdes naturais do solo quanto pela urbanizagdo, que

implica densificagdo populacional e concentragdo de atividades econdmicas, em

particular com segmentos agroindustriais marcadamente poluidores. Em Mirador

segundo a Secretaria de Agricultura ndo existem pontos de poluicao.

As tabelas a seguir ddo uma nog¢do das condi¢des ambientais de Mirador:
TABELA 9: POLUICAO DO AR EM MIRADOR

Poluigdo do ar

Poluicdo do Ar Nao
Atividade agropecudria Nao
Atividade industrial Nao
Incineragdo de lixo Nao
Mineragao Nao
Odores de lixo Nao
Queimadas Nao
Termoelétrica Nao
Veiculos automotores Nao
Vias ndo pavimentadas Nao
Outros tipos Nao

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Meio Ambiente 2002 e EMATER.

TABELA 10: POLUICAO DO RECURSO D’AGUA EM MIRADOR

Polui¢do do recurso dgua

Poluigdo da Agua Nao
Mineragdo/garimpo Nao
Combustivel e 6leo Nao
Criacdo de animais Nao
Despejo de vinhoto Nao
Despejo residuos industriais Nao
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Despejo esgoto doméstico Nao
Residuos sélidos/ lixo Nao
Ocupagao irregular curso d'agua Nao
Ocupagao irregular dreas de lencdis subterraneos Nao
Por uso de agrotdxico ou fertilizante Nao
Outros tipos Nao

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Meio Ambiente 2002 e EMATER.

TABELA 11: ACOES DE CONTROLE DA POLUICAO
Acdes de controle da poluicdo

Fiscal/combate ao despejo residuos domésticos Sim
Fiscal/combate ao despejo residuos industriais Nao
Fiscal/controle atividades industriais poluidoras Nao
Fiscal/controle atividades extrativas Nao
Fiscal/combate poluicdo veiculos automotores Nao
Gestao de residuos toxicos Nao
Implantacdo /operacdo de estagdo de qualidade do ar Nao
Implantacdo de aterros sanitdrios Nao
Programa coleta seletiva do lixo Nao
Reciclagem de lixo Nao
Outras Nao

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Meio Ambiente, 2002.

TABELA 12: CONTAMINACAO DO SOLO EM MIRADOR

Contaminagdo do solo Nao
Extra¢ao mineral Nao
Atividade pecudria Nao
Chorume Nao
Aterro Sanitdrio Nao
Residuos téxicos e/ou metais pesados Nao
Residuos de unidades de satide Nao
Uso de fertilizantes e agrotoxicos Nao
Outros tipos Nao

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Meio Ambiente, 2002.

2.8. COBERTURA FLORESTAL E VEGETACAO

O Estado do Parand apresenta um quadro botanico bem diversificado, com
vdrias caracteristicas peculiares e drea de transi¢cdo, composta de florestas e campos.
Entre as florestas mais conhecidas temos a Floresta Ombrofila Mista, conhecida como
Mata das Araucarias, Floresta Ombrofila Densa, conhecida como Mata Atlantica (Serra
do Mar) e Floresta Estacional Semidecidual, conhecida como Floresta Fluvial Tropical
(Prancha 21).

De acordo com o Caderno Leituras Regionais do [IPARDES:
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A mesorregido encontra-se nos dominios fitogeograficos de trés
biomas distintos, dos quais a Floresta Estacional Semidecidual
(FES) é dominante, ocorrendo, ainda, Campos Inunddveis, nas
zonas de varzeas dos vales de rios, e, em propor¢des muito
reduzidas, as Estepes. Segundo o levantamento fitogeografico
feito por Maack (1950), a cobertura vegetal original da
Mesorregido Noroeste era formada em 98% por FES, sendo que,
desta formacdo, 83,2% era original, 4,6% estava alterada e
10,2% era do tipo FES aluvial, 1,8% por Campos Inundéveis e
0,2% por Estepe. Os desmatamentos ocorridos decorrentes da
ocupacdo do territério determinaram uma reducdo nos recursos
florestais, restando atualmente apenas 101.875,80 hectares de
cobertura florestal, que correspondem a 4,1% da cobertura
original da regido. O total da &4rea florestal ainda existente
representa 4,0% da cobertura florestal do Estado, posicionando a
regido em sétimo lugar na contribui¢do da cobertura florestal do
Parana (IPARDES, 2004, pg. 12).

A cobertura vegetal do municipio de Mirador é caracterizada pela Floresta

Estacional Semidecidual com alguns remanescentes preservados em estdgio primdrio ou

secundario.

PRANCHA 21: COBERTURA VEGETAL DO PARANA

MIRADOR - PR

ANO 2011 90



PDM - Plano Diretor Municipal Avaliacido Tematica Integrada

PRANCHA 22: COBERTURA VEGETAL ORIGINAL DO MUNICIPIO
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29. AREA DE CONSERVACAO E AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL E PERMANENTE

Unidade de Conservacao (UC), Area de Protecdo Ambiental — APA e Area de
Protecdo Permanente sdo defini¢des encontradas na lei n.°4.771/1965 — Cédigo Florestal
e que regulamenta a questao ambiental:

Art. 2° - Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito

desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:
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a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1) De 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2) De 50 (cinqgiienta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinqgiienta) metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua tenham de 50
(cingiienta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou
artificiais;

¢) Nas nascentes, ainda que intermitentes € nos chamados "olhos
d'dgua", qualquer que seja a sua situacdo topografica, num raio
minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) Nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45°
equivalente a 100% na linha de maior declive.

As Unidades de Conservacdo sdo definidas pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA como “porc¢oes delimitadas do territério nacional
especialmente protegida por lei, pois contém elementos naturais de importincia
ecoldgica ou ambiental”. Observam-se suas caracteristicas naturais e estabelecendo os
principais objetivos de conservacdo e o grau de restricdo a intervencdo antropica. Sao
categorias de Unidade de Conservagdo previstas por lei: Parque Nacional, Estacdo
Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Reserva Ecoldgica, Area de Protecao Ambiental, Reserva
Extrativista e Area de Relevante Interesse Ecoldgico.

Conforme o IPARDES (2004), na Mesorregiao Noroeste existe 42 Unidades de
Conservacao, “destas 35 sdo de protecdo integral dos governos estadual e municipal e
07 Unidades de Conservacdao de Uso Sustentdvel”, conforme demonstra a tabela a
seguir. Destaca-se o Parque Nacional de Ilha Grande, o Parque Estadual de Amapora e
Estacdo Ecolégica do Caiua.

TABELA 13: AREA, LOCALIZACAO E AMBITO DE GOVERNO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO (UC) DA MESORREGIAO NOROESTE - PARANA - 2003.
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UNIDADE DE CONSERVACAO

De protecao Integral
Parque Nacional de Ilha Grande

Estacdo Ecolégica do Caiua

Parque Estadual de Amapora

RPPN Estadual Fazenda Sao José
RPPN Estadual Fazenda Bararuba
RPPN Estadual Fazenda Leonora
RPPN Estadual Agropecudria Manaim

RPPN Estadual Fazenda Urupés (Mata do
Sestito)

RPPN Est. Fazenda Nova Paranapoema
RPPN Estadual Fazenda Matao
RPPN Estadual Fazenda Kondo II
RPPN Estadual Fazenda Kondo I
RPPN Estadual Sao Bento
RPPN Estadual Fazenda Duas
RPPN Estadual Fazenda Santa Fé
RPPN Estadual Fazenda Santa Francisca
RPPN Estadual Fazenda da Mata
RPPN Est. Fazenda Sao Pedro/Bento
RPPN Estadual Fazenda Taquaritinga
RPPN Estadual Fazenda Santa Fé do Ivai
RPPN Est. Faz. Mos. — Mata dos Volpon IV
RPPN Est. Faz. Mos. - Mata dos Volpon IIT
RPPN Est. Faz. Mos. - Mata dos Volpon II
RPPN Est. Faz. Mos. - Mata dos Volpon I
RPPN Estadual Fazenda Paranhos
RPPN Est. Faz. Caraguatatiba da Divisa
RPPN Estadual Ikati Agropecudria Ltda.
Parque Municipal Agua da Bica
Parque Municipal Cinturdo Verde
Parque Municipal Danilo Marques Moura
Parque Municipal Primavera
Bosque Municipal de Nova Londrina
Bosque Municipal
Bosque Municipal de Paranavai
Parque dos Xetas

Total

AMBITO DE

GOVERNO

Federal

Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual

Estadual

Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual

Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

LOCALIZACAO

Altonia, Guaird, Icaraima,

AREA
TOTAL(ha)

Sao Jorge do Patrocinio, alto 78.875,00

Parafso (antigo Vila Alta)

Diamante do Norte
Amapora

Alto Parana

Alto Parana

Alto Parana
Cruzeiro do Oeste

Cruzeiro do Oeste

Jardim Olinda
Loanda

Nova Londrina
Nova Londrina
Paraiso do Norte
Planaltina do Parana
Queréncia do Norte
Queréncia do Norte
Queréncia do Norte

Santa Cruz do Monte Castelo

Santa Isabel do Ivai
Santa Isabel do Ivai
Santa Monica

Santa Monica

Santa Monica

Santa Monica

Sao Carlos do Ivai
Sao Manoel do Parana
Séo Pedro do Parana
Alto Piquiri
Cianorte

Goioeré

Ipora

Nova Londrina
Paraiso do Norte
Paranavai
Umuarama

Fonte: Leituras Regionais do IPARDES — 2004.

1.427,30
204

66,6
359,3
25,3
198,7

274.,6

159,7
607.,9
87
62,8
167,1
173,2
525,1
545,3
137,1
162,6
36,3
127,8
291,8
263,6
330,4
309,9
43,1
2223
135
3,6
21
17,5
21,6
4,2
1
20,2
20
85.927,70

Conforme a EMBRAPA a Area de Protecio Ambiental (APA) é uma categoria

de UC, voltada para a protecao de riquezas naturais que estejam inseridas dentro de um

contexto de ocupa¢do humana. A tabela abaixo, elaborada pelo IPARDES, relaciona as

Areas de Preservacdo Permanente na Mesorregido Noroeste.

TABELA 14: AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA MESORREGIAO NOROESTE

JNIDADE

DE MBITO DE _.OCALIZACAO

{REA
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JONSERVACAO
De Uso Sustentavel

\PA das Ilhas e Varzeas do
io Parana

\PA Municipal de Vila Alta
\PA Municipal de Xambré
\PA Municipal de Altonia
\PA Municipal de Icaraima
\PA Municipal Sdo Jorge
lo Patrocinio

forto Florestal paraiso do
Jorte

Total

iOVERNO

‘ederal

vIunicipal
vIunicipal
vIunicipal
vIunicipal

vlunicipal

vIunicipal

\ltonia, Sdo Jorge do Patrocinio, Vila Alta,
caraima, Diamante do Norte, Marilena, Nova
.ondrina, Porto Rico, Queréncia do Norte e
ydo Pedro do Parana

\lto Paraiso

rancisco Alves e Ipora

\ltonia

caraima

sdo Jorge do Patrocinio

>araiso do Norte

Fonte: Leituras Regionais do IPARDES — 2004.

"OTAL(ha)

174.900,00

15.890,00
10.319,70
19.623,00
2.000,00

16.483,00
1,2
439.218,90

Conforme dados da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, em Mirador ndo ha

até o presente momento alguma Unidade de Conservacao (UC).

A figura abaixo mostra as regides fitogeograficas, a cobertura vegetal, as dreas

de reflorestamento, unidades de conservacdo, corredores de biodiversidade, terras

indigenas demarcadas e as dreas prioritdrias para conservacao da biodiversidade.

FIGURA 11: AREAS PRIORITARIAS PARA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

xl
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Cadigo Areas Prioritérias para Conservagdo da Biodiversidade
319 Parque Nacional da Ilha Grande
321 Mata do Godoy
323 Parque Nacional do Iguagu
324 Rio Guarani
419 Juréia — Paranagua
420 Ilha de Figueira
421 Ilha do Mel
423 Ilha dos Currais
424 Itapod — Guaratuba
500 Meédio Rio Tibagi
504 Virzeas e cabeceiras do Rio Iguacu/ Vila Velha
507 Médio Rio Iguagu — Guarapuava
508 Planalto Leste (SC/PR)
502 Campos Gerais
322 Vila Rica
501 Alto Médio Rio Tibagi/ Alto Rio Iguagu
505 Sado Mateus do Sul II
506 Sao Mateus do Sul I
325 Giacometi
422 Tijucas do Sul
503 Nascentes do Rio Piquiri

Fonte: ZEE, 2006.

FIGURA 12: COBERTURA VEGETAL NATIVA - REGIOES FITOGEOGRAFICAS

xl
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Fonte: IPARDES, 2002.

FIGURA 13: COBERTURA VEGETAL E REFLORESTAMENTO - 2001-2002

Fonte: IPARDES, 2002.
FIGURA 14: UNIDADES DE CONSERVACAO, CORREDORES DE BIODIVERSIDADE E
TERRAS INDIGENAS DEMARCADAS

xl
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Fonte: IPARDES, 2002.

2.10. AREA PUBLICA DE LAZER

O lazer € uma necessidade bioldgica do ser humano, s6 agora difundida entre
nossa sociedade. O Poder Publico Municipal deve se preocupar em oferecer estes
servicos a comunidade, através da criagdo de espacos livres, novos parques € incentivo
as competicoes esportivas (MEIRELLES, 2001).

Em Mirador os principais equipamentos publicos de lazer sdo: o Estiddio
Municipal, a quadra coberta do Colégio Estadual Pedro Viriato Parigot de Souza e o
Campo de Futebol Suico na Sede; a Quadra de Esportes e a Praca da Igreja no Distrito
de Quatro Marcos.

Além destes, a populagdo faz uso da Academia da Terceira Idade — ATI
instalada ao lado do Estddio Municipal.

Na zona rural ndo existe op¢ao de dreas publicas de lazer, ficando restrita apenas
a Fazenda Santa Elza, utilizada para aluguel de areas de lazer. Criangas e idosos sofrem
com a falta de equipamentos adequados para lazer e esportes, tais como, playground,

campo de bocha, campo de malha, etc.

MIRADOR - PR ANO 2011 98



PDM - Plano Diretor Municipal Avaliacido Tematica Integrada

2.11. AREA DE EXPANSAO URBANA

Conforme os mapas do perimetro urbano, a regido leste apresenta condicionante
devido a alta declividade na direcio do Ribeirdo Paranavai. A regido noroeste do
perimetro também apresenta condicionante, devido a topografia sendo estas &reas
inaptas para o crescimento urbano. As demais regides sdo condicionadas pelas dreas de
preservagdo permanente dos ribeirdes Paixdo e Paranavai assim como do Rio Ivai.

As dreas propicias ao crescimento da cidade, segundo fatores ambientais,
topograficos, hidrograficos e demograficos sdo as regides: Norte e Nordeste. Levando-
se em conta o grande numero de vazios urbanos. J4 atendidos por infra-estrutura bésica,

a expressao do perimetro se da depois da ocupacdo dos lotes vagos. Em atendimento a

lei 10.257 de junho de 2001 (Estatuto das Cidades).

3. IDENTIFICACAO DAS TENDENCIAS SOCIO-ESPACIAIS
DE MIRADOR

A ocupagdo de Mirador teve inicio pela Colonizacdo de “Frentes Pioneiras”,
provenientes da expansao da cafeicultura, que se encontrava no auge em termos de
Politica Internacional. Assim, a partir de 1950, a floresta foi sendo devastada, cedendo
lugar as culturas de café.

A economia local foi impulsionada num primeiro instante pelas atividades de
extrativismo vegetal. Apds o corte da madeira e provocagdo de queimadas, os terrenos
eram preparados para o cultivo do café.

Durante os anos de 1953 a 1970, a cafeicultura foi a atividade econdmica
predominante, porém, em consequéncia das condi¢des climadticas, a politica cafeeira e o
aparecimento de pagas e doencas, os espacos ocupados pelo café¢ foram,
gradativamente, sendo substituidos na década de 90 pela soja e outras lavouras, e
atualmente pela cana-de-acucar e pastagens.

A estrutura fundidria regional, herdada da cafeicultura, era composta de
pequenas propriedades rurais e com necessidade de bastante mao de obra. Desde a
colonizagdo constata-se a predominancia das pequenas propriedades perante as médias e
grandes.

Em 1970 ocorreu no Parand politica oficial de racionalizacdo da cafeicultura,
que consistia na erradicacdo dos cafeeiros antiecondmicos e diversificagao das culturas

na regido Norte do Parand. O reflexo desta politica mais a geada de 1975 fizeram com
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que a regido Norte do Parand passasse por uma revolu¢do agricola denominada
Complexo Agroindustrial.

No ano de 1970 o municipio tinha 3.130 habitantes, com 66% dessa populacdo
vivendo na drea rural, contudo nesta mesma década, perdeu-se cerca de 35% da
populacdo total em funcdo da erradicagcdo da lavoura cafeeira e implanta¢do de culturas
mecanizadas e pastagens.

A partir da década de 1980 a populacdo do municipio volta a crescer, mas em
um ritmo muito lento. Em 1991, pouco mais de 1/3 da populagdo ficou na drea rural,
sendo registrada pelo IBGE uma populacdo de 917 habitantes na drea rural e 1.420
habitantes na drea urbana.

Este processo de modernizacdo agricola gerou aprofundamento das relacdes
capitalistas no campo, promovendo uma transformac¢do na distribui¢do espacial da
populacdo. O Brasil, o Parand e Mirador se urbanizaram.

Em conformidade com as transformagdes ocorridas no espaco regional, o
éxodo da década de 1970 ndo foi somente uma transferéncia dos habitantes da zona
rural para a urbana, foi a saida de familias do municipio em busca de melhores
condi¢des de vida em centros urbanos de médio porte como Maringd e Londrina, para
metropoles como Curitiba e Sdo Paulo e uma migracdo em dire¢do as novas fronteiras
agricolas do pafs.

A distribui¢do da populacdo no territério no final da década de 1990 sofre a
influéncia da nova redivisao do trabalho, dos aspectos da globalizacdo. Verificou-se a
continuagdo do processo de crescimento populacional iniciado na década anterior, mas
com uma diferenca significativa: havia mais cidaddaos de Mirador habitando na zona
urbana do que na zona rural, ou seja, a populacdo rural permaneceu estavel, somente a
populacdo urbana aumentou. (Tabela 16).

Na estimativa do novo censo, a contagem da populagdo total no municipio no
ano 2008 foi de 2.385 habitantes, apontando uma pequena diminui¢do da populacdo
total.

As tabelas a seguir demonstram esses indices e embasam a andlise sobre a

distribuicdo da populacdo no territdrio.

TABELA 15: CADASTRO ELEITORAL 2008

2008
Zona 100
Quantidade de eleitores 1.807

Fonte: Justica Eleitoral — TRE / PR.
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TABELA 16: DISTRIBUICAO DA POPULACAO NO TERRITORIO MUNICIPAL DAS
DECADAS DE 1970, 1980, 1990 E 2000

Indicador 1970 1980 1991 2000 2008*

Populagio total 3.130 2.037 2.337 2.500 2.385
Populacdo urbana 1.067 853 1.420 1.576 -
Populagdo rural 2.063 1.184 917 924 -

Fonte: Muninet - Rede Brasileira para o Desenvolvimento Municipal e IBGE.

TABELA 17: GRAU DE URBANIZACAO DO MUNICIPIO DE MIRADOR DA DECADA DE

1990 A 2000
Unidade 1991 (%) 2000 (%)
Pop. total 2.337 100 % 2.500 100 %
Pop. urbana 1.420 60,8 % 1.576 63 %
Pop. rural 917 39,2 % 924 37 %

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2009.

Se comparado o Grau de Urbanizacdo do Municipio de Mirador com os demais
municipios do Parand, constata-se a existéncia na Mesorregiao Noroeste, de um
considerado nimero de municipios com o percentual da populacdo residente em areas
urbanas, entre 50% e 75%, como € o caso de Mirador. Contudo, no Estado do Paran4,

no ano de 2000, registrou-se um grau de urbanizacdo a cima de 81,4%, conforme

apresenta a figura abaixo:

FIGURA 15: GRAU DE URBANIZACAO - 2000
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Fonte: IPARDES, 2002.

Conforme demonstra a tabela a seguir, no ano 2000 a populacdo total de
Mirador dividia-se em 1.244 mulheres e 1.256 homens. Deste nuimero de mulheres, os
dados indicam que 632 mulheres, que correspondem, a 50,8% da populacdo feminina,
possuem idade igual ou superior a 25 anos.

TABELA 18: DISTRIBUICAO DA POPULACAO MASCULINA E FEMININA NO
TERRITORIO MUNICIPAL NAS DECADAS DE 1970, 1980, 1990 E 2000

Populacéo masc./fem.
Indicador 1970 1980 1991 2000
Pop. Masc.  1.644 1.069  1.198 1.256
Pop. Fem. 1.486 968 1.139 1.244

Fonte: MuniNet - Rede Brasileira para o Desenvolvimento Municipal e IBGE, 2009.

Constata-se o envelhecimento da populagdao de Mirador, visto que no ano 2000,
253 habitantes estavam em idade acima de 60 anos. J4 na contagem da populacdo
realizada pelo IBGE no ano de 2007, percebe-se que essa faixa etdria aumentou para
272. Contudo, as projecdes para o ano de 2020 indicam que esse niimero de habitantes
serd em torno de 280 habitantes, representando um total de 13% na populacdo nessa
faixa etdria, o que vai requerer maior oferta de equipamentos publicos, principalmente

de satde, acdo social e lazer, que atendem a populacao idosa.

TABELA 19: POPULACAO CENSITARIA SEGUNDO AS FAIXAS ETARIAS E SEXO - 2000

FAIXAS ETARIAS (anos) Masculino Feminino Total
Menores de 01 ano 17 14 31

De0Oa4 82 94 176

De5a9 155 153 308

De 10a 14 136 143 279
De15a19 115 114 229

De 20 a 24 108 94 202

De 25 a 29 91 96 187
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De 30 a 34 116 98 214
De 35 a 39 88 84 172
De 40 a 44 63 78 141
De 45 a 49 57 60 117
De 50 a 54 48 53 101
De 55 a 59 49 41 90
De 60 a 64 46 41 87
De 65 a 69 30 31 61
De 70 e mais 55 50 105
TOTAL 1.256 1.244 2.500

FONTE: IBGE - Censo Demografico de 2000 e IPARDES.

TABELA 20: POPULACAO CENSITARIA SEGUNDO AS FAIXAS ETARIAS E SEXO —

CONTAGEM 2007

FAIXAS ETARIAS (anos) Masculino Feminino Total

Menores de 01 ano 10 14 24

DeOa4 71 73 144

De5a9 80 78 158

De 10a 14 130 159 289

De15a19 137 111 248

De 20 a 24 102 96 198

De 25 a 29 75 64 139

De 30 a 34 71 89 160

De 35 a 39 94 96 190

De 40 a 44 91 75 166

De 45 a 49 69 74 143

De 50 a 54 50 55 105

De 55 a 59 38 47 85

De 60 a 64 46 40 86

De 65 a 69 36 29 65

De 70 e mais 57 64 121
TOTAL 1.162 1.165 2.336

FONTE: IBGE — Trabalhado pelo IPARDES.

3.1. DISTRIBUICAO DA POPULACAO NO TERRITORIO
MUNICIPAL ENTRE 1991 E 2000

Para a identificacdo da tendéncia socio-espacial de Mirador, com a distribui¢do
da populagao no territério no periodo 1991 a 2007 serdao considerados os quesitos:
a) evolucdo da zona urbana e rural do Censo Demografico do IBGE de
1991 e 2000;
b) as projecdes e dados do IPARDES e IBGE para 2001 a 2007;
c¢) sempre que possivel, informacdes anteriores a 1991.
De acordo com o Censo Demografico de 2000 do IBGE, Mirador apresenta em

seu territorio 02 distritos, o distrito de Mirador onde se concentra a Sede e o Distrito de
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Quatro Marcos, constando uma populagdo de 1.576 miradorenses; e a zona rural,
representada pelas propriedades rurais e o Assentamento Monte Azul constando uma
populacdo de 924 miradorenses, totalizando 2.500 habitantes.

O Atlas do Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD de 2000 acusa em Mirador que a taxa de urbanizacdo chegou
a 63,04% em 2000. A populacdo do municipio representava 0,11% da populacdo do
Estado e 0,0026% da populagdo do Pais.

Dentro do universo de 2.500 miradorenses, a populacao estd dividida em 1.256
homens e 1.244 mulheres. Confrontando os dados do PNUD e do IPARDES, Mirador
tem uma taxa de esperanca de vida maior em relacdo a média do estado do Parand,
sendo uma expectativa de vida de 71,2 anos para Mirador e 69,8 anos para o estado. O
Censo Demografico de 2.000 verificou a existéncia de 166 pessoas com idade igual ou
maior que 65 anos no municipio.

Analisando a taxa geométrica de crescimento anual do municipio, com a
respectiva evolucdo da taxa de crescimento total, urbano e rural, constata-se que
Mirador ganhou um total de 163 habitantes entre 1991 e 2000, sendo uma média de
18,11 pessoas/ano. Na drea rural, a taxa € de pequeno crescimento positivo, mas
acompanha o movimento de transformacdo regional, que teve como uma das

caracteristicas principais o €xodo rural.

TABELA 21: TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DE MIRADOR
Evolucdo da Taxa de Crescimento Total

1970-1980 1980-1990 1991-2000

-4,34 1,39 0,76
Evolugdo da Taxa de Crescimento Urbano

1970-1980 1980-1990 1991-2000

-1,94 4,69 1,18
Evolucao da Taxa de Crescimento Rural

1970-1980 1980-1990 1991-2000

-5,78 -2,04 0,09

Fonte: IPARDES.

TABELA 22: PROJECAO POPULACIONAL DE MIRADOR

Ano Populac@o Registrada — Senso 2000
2000 2.500
Contagem da Populagdo - 2007

2007 2.336

Ano Populacdo Total Projetada
2007 2.502

2008 2.376

2009 2.352

2010 2.318

2011 2.292
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2012 2.269
2013 2.239
2014 2.214
2015 2.185
2016 2.145
2017 2.106
2018 2.086
2019 2.044
2020 2.014

Fonte: IPARDES, 2009.

Mirador estd se urbanizando e obteve taxas de crescimento total positivo, mas
foi baixa, como colocado, de 163 habitantes em 09 anos. Esse pequeno percentual teve
como causa as migracdes para outros centros devido a baixa expectativa de trabalho e
renda. Depois do declinio da cultura do café, Mirador se caracterizou como um
Municipio com tendéncia a esvaziamento populacional e econdmico, necessitando criar
condi¢des para gerar renda e emprego e reverter este processo.

Segundo cédlculo do IPARDES sobre a previsdo da populagdo total dos
municipios paranaenses, Mirador teve em 2007, projecdo de populacdo para 2.502
habitantes.

O territério municipal de Mirador foi delimitado em 1961, durante o processo
de emancipacdo e nunca sofreu algum processo de fusdo, incorporagdo,
desmembramento e anexacdo. Em 1991, o cendrio municipal era constituido por uma
area total do municipio de 222 Km?, populacdo de 2.337 habitantes e densidade
demogréfica de 10,52 hab./Km?2. Transportando os niimeros para a drea urbana, verifica-
se que o perimetro urbano possui uma area aproximada de 190,23 hectares, populacdo
de 1.420 habitantes e densidade demografica de 7,46 hab./ha.

Em 2000, com a mesma &rea total e populacdo de 2.500 habitantes, Mirador
tem densidade demografica de 11,32 hab./Km?2. Transportando os nimeros para a area
urbana, tem-se um perimetro urbano de 190,23 hectares, 1.576 habitantes e densidade
demogréfica de 8,28 hab./ha.

Em 2009, verifica-se em Mirador a mesma drea total de 222 Km?, populagio
projetada pelo IBGE de 2.352 habitantes, obtendo uma densidade demogréfica de 10,68
hab./Km”.

O componente migratorio, dentre os fatores demograficos, vem tendo peso
substantivo na formacao do quadro populacional regional. O ja conhecido processo de
modernizacdo da agricultura paranaense, deflagrado em algumas regides,

principalmente a partir da década de 1970, foi paulatinamente se estendendo a todas as
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areas do Estado, provocando intensos movimentos de evasdao populacional das dreas
rurais. Os municipios que compdem a Microrregido de Paranavai, inclusive Mirador,
ndo fugiram as caracteristicas gerais que marcaram esse processo. Mais
especificamente, ainda que substantivas parcelas dos emigrantes rurais tenham se fixado
em centros urbanos préximos de suas dreas de origem, predominam os deslocamentos

de maior distancia, resultando em saldos migratérios negativos para fora da regido.

3.2. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - IDH DE
MIRADOR

O Indice de Desenvolvimento Humano - IDH é um indicador criado pela
Organizagao das Na¢des Unidas - ONU com o objetivo de medir a qualidade de vida da
populacdo. O IDH considera 03 dimensdes: saude, educacdo e renda. Para estimar o
aspecto satde € utilizado o indicador esperanca de vida ao nascer. Para o aspecto
educacdo, a taxa de alfabetizac@o de adultos, assim como a taxa de matricula combinada
nos 03 niveis de ensino. E, para estimar a renda utiliza-se o PIB per capita, ajustados
para diferencgas no custo de vida de cada nacao.

O Indice de Desenvolvimento Humano - IDH pode variar de 0 a 1, com a
seguinte classificacdo: a) indice até 0,499, considerado desenvolvimento humano baixo;
indice entre 0,500 e 0,799, considerado de desenvolvimento humano médio e indice
maior que 0,800, considerado de desenvolvimento humano alto.

Em Mirador o Indice de Desenvolvimento Humano, conforme o PNUD, no
periodo de 1991 — 2000 cresceu 15,10%, passando de 0,629 em 1991 para 0,724 em
2000.

TABELA 23: INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDH) PARA

MIRADOR
1991 2000
IDH 0,629 0,724
Educacao 0,688 0,789
Longevidade 0,646 0,770
Renda 0,552 0,614

Fonte: IPARDES, 2009.

Nesse periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a distancia entre o IDH do
municipio e o limite mdximo do IDH) foi reduzido em 25,4%, se aproximando cada vez

mais do maior IDH-M do Estado: 0,856 (Curitiba — PR).
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Segundo a classificagdo do PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento) elaborado para o Parand, o municipio tem seu desenvolvimento
humano considerado como de nivel médio (IDH entre 0,5 e 0,8). A tabela abaixo
demonstra o IDH comparativo entre o Pais, o Estado do Parand, a Regiao Sul e o

Municipio de Mirador.

TABELA 24: COMPARATIVA ENTRE OS INDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

MUNICIPAL (IDH) DE 1991
IDH 1991
Brasil 0,696
Regido Sul 0,737
Parana 0,711
Mirador 0,629

Fonte: IPARDES, 2009.

TABELA 25: COMPARATIVA ENTRE OS INDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

MUNICIPAL (IDH) DE 2000
IDH 2000
Brasil 0,766
Regido Sul 0,807
Parana 0,787
Mirador 0,724

Fonte: IPARDES, 2009.

Em 2000, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M do Brasil
era 0,766. Dentre os municipios da Microrregido de Paranavai, o municipio com o
melhor valor era Paranavai (PR), com um valor de 0,787, ¢ o municipio com o pior
valor era Santa Monica (PR), com um valor de 0,700, estando Paranavai acima da
média brasileira e Santa Monica menor que a média brasileira. Dos 29 municipios da
microrregido, todos tinham um valor entre 0,500 e 0,800, considerado indice médio de
desenvolvimento.

TABELA 26: INDICE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL - IDH DE 1991 E 2001 DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PARANAVAI

Municipio IDH - M, 1991 [DH - M, 2000
Alto Parana 0,684 0,743
Amapora 0,641 0,709
Cruzeiro do Sul 0,667 0,755
Diamante do Norte 0,657 0,738
Guairaga 0,653 0,708
Inaja 0,655 0,722
Itatina do Sul 0,646 0,708
Jardim Olinda 0,670 0,724
Loanda 0,701 0,771
Marilena 0,639 0,738
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Mirador
Nova Alianga do Ivai
Nova Londrina
Paraiso do Norte
Paranacity
Paranapoema
Paranavai
Planaltina do Parana
Porto Rico
Queréncia do Norte
Santa Cruz de Monte Castelo
Santa Izabel do Ivai
Santa Monica
Santo Antonio do Caiud
Sao Carlos do Ivai
Sao Joao do Caiud
Sé@o Pedro do Parana

Tamboara
Terra Rica

0,629
0,660
0,704
0,669
0,681
0,629
0,725
0,672
0,640
0,636
0,648
0,679
0,587
0,654
0,690
0,640
0,656
0,667
0,703

0,724
0,742
0,762
0,763
0,742
0,706
0,787
0,737
0,748
0,705
0,708
0,758
0,700
0,750
0,738
0,712
0,762
0,782
0,746

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2009.

Em relagdo aos outros municipios do Brasil, Mirador apresenta uma situagdo

intermedidria: ocupa a 2540 posi¢do, sendo que 2.539 municipios (46,1%) estao em

situacdo melhor e 2967 municipios (53,9%) estdo em situacdo pior ou igual (PNUD

2000).

Em relacdo aos outros municipios do Estado, o municipio apresenta uma

situacdo ruim: ocupa a 260% posicdo, sendo que 259 municipios (64,9%) estio em

situac@o melhor e 140 municipios (35,1%) estdo em situacdo pior ou igual (PNUD

2000). A tabela abaixo vem delinear sobre os indices de exclusdao social na

municipalidade.

TABELA 27: INDICADORES DE EXCLUSAO SOCIAL PARA O MUNICIiPIO DE MIRADOR

Indice de Pobreza — 2000

Classificagdo Nacional Indice de Pobreza — 2000

Indice de Emprego — 2000

Classificacdo Nacional Indice de Emprego — 2000

Indice de Desigualdade — 2000

Classifica¢do Nacional Indice de Desigualdade — 2000

Indice de Alfabetizacdo — 2000

Classificacio Nacional Indice de Alfabetizacio — 2000

Indice de Escolaridade — 2000

Classificacio Nacional Indice de Escolaridade — 2000

Indice de Juventude — 2000

Classificacio Nacional Indice de Juventude — 2000

Indice de Violéncia - 2000

Classificacio Nacional Indice de Violéncia — 2000

Indice de Exclusdo — 2000

Classificacio Nacional Indice de Exclusdo — 2000

0,49

Entre os 50% melhores
0,09

Entre os 50% melhores
0,03

Entre os 75% melhores
0,72

Entre os 75% melhores
0,39

Entre os 50% melhores
0,64

Entre os 50% melhores

1

Entre os 25% melhores

0,45
Entre 50% melhores

Fonte: Atlas da Exclus@o Social no Brasil apud SIMBRASIL — 2003.
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Uma das formas de evidenciar de modo mais direto o grau de desigualdade
social dos municipios da Mesorregido Noroeste estd na mensuragdo do nimero de
familias pobres e na obten¢ao dos indicadores de pobreza. Em Mirador percebe-se que
entre 1991 e 2000 houve um aumento na intensidade de pobreza e de indigéncia da

populagdo local.

TABELA 28: INDICADORES DE POBREZA PARA O MUNICIPIO DE MIRADOR - 2000

Indicador Indice

% de indigentes, 1991 17,29 %

% de indigentes, 2000 12,62 %

% de pobres, 1991 56,63 %

% de pobres, 2000 37,42 %

% de criangas indigentes, 1991 23,39 %

% de criangas indigentes, 2000 18,88 %
% de criangas pobres, 1991 67 %

% de criangas pobres, 2000 51,25 %
Intensidade da pobreza, 1991 38,65
Intensidade da pobreza, 2000 39,02
Intensidade da indigéncia, 1991 32,29
Intensidade da indigéncia, 2000 50,56

Fonte: Atlas da Exclus@o Social no Brasil Apud SIMBRASIL - 2003.

3.3. EVOLUCAO DAS CONDICOES DE EDUCACAO /[
ESCOLARIDADE

Entende-se por educagdo a dimensao mais nobre e relevante da vida, uma vez
que € a formacdo do ser humano que torna possivel o pleno aproveitamento de suas
potencialidades e do seu desenvolvimento moral, material e espiritual ao longo de toda a
existéncia. Dispor de cidaddos bem preparados e capacitados, com boa formacdo
humanistica, cientifica e artistica serd necessdrio para atingir desenvolvimento e melhor
qualidade de vida.

Por meio das Constitui¢des Federais - CF de 1946, 1967 e 1988, compete aos
Poderes Publicos Institucionais garantir o direito universal a Educacdo. Pela
Constituicdo de 1946 e 1967 ndo cabia ao Municipio organizar seu sistema de ensino.
Pela atual Constituicdo Federal (1988) compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e Municipios organizarem seus sistemas de ensino em regime de colaboragio.

Quanto a identificacdo das tendéncias sdcio-espaciais em relagdo as condic¢des
de educacdo/escolaridade, verifica-se no inicio da coloniza¢do, uma Mirador um pouco
mais populosa que a atual, superior a trés mil habitantes e uma disposicao da sociedade
civil organizada e institucional para criacdo de escolas na zona rural e no povoado.

A politica de racionalizacio da agricultura, eliminacdo dos cafezais

antiecondmicos € mudanca de matriz produtiva promoveram €xodo rural e municipal,
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incluindo grande fluxo de populag¢do jovem, que partiram em busca de trabalho, renda e
educagdo. Nesse periodo foram sendo eliminadas as escolas rurais e consolidando os
grupos escolares do nucleo urbano. A necessidade de educacdo, satide, trabalho e renda
(perspectivas de vida) trouxeram fluxos populacionais para a sede.

Na década de 1990, Mirador apresentou indices positivos da taxa de
crescimento urbano. Diferentemente dos municipios da regido, a populacdo rural de
Mirador também teve um pequeno aumento, consequentemente o crescimento total do
municipio foi positivo, ainda que minimamente. Diante dessas consideragdes, verifica-
se a necessidade de instalagcdo e estruturagdo de escolas na zona urbana, acompanhadas
de um transporte coletivo escolar de qualidade.

Atualmente as referéncias educacionais sdao diversas. A rede educacional de
Mirador € composta por 02 Centros de Educacao Infantil, 02 Escolas Municipais e 01
Escola Estadual.

O sistema municipal de ensino efetuou em 2010 um total de 134 matriculas nos
dois Centros Municipais de Educacdo Infantil e 219 matriculas nas duas Escolas Municipais
de Ensino Fundamental. J4 no Colégio Estadual foram feitas 189 matriculas em 2010.

TABELA 29: NIVEL EDUCACIONAL DA POPULACAO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES - 1991 E 2000

Faixa Taxa de % com menos de 04  %com menos de 08 % frequentando a

etdria Analfabetismo anos de estudo anos de estudo escola

Anos 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
7ald 1652 % 7,60 % - - - - 83,27 95,62
10a14 646% 1,80% 56,56 38,88 - - 79,31 94,90

15a17 472% 244 % 25,16 10,17 86,78 44,75 50,48 70,89
18a24 925% 426 % 29,98 16,13 72,65 51,36 - -

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

As tabelas abaixo indicam um ndmero elevado do analfabetismo na populacdo
adulta. Apesar da taxa ter diminuido do ano de 1991 para o ano 2000, o indice
registrado em Mirador encontra-se abaixo do indice do Estado do Parand, que em 2000
foi de 11,74. De modo geral, a maior concentracdo de analfabetos estd na drea rural,

padrdo verificado para o Estado como um todo.

TABELA 30: NIVEL EDUCACIONAL DA POPULACAO ADULTA (25 ANOS OU MAIS), 1991

E 2000
1991 2000
Taxa de analfabetismo 37,59 % 30,86 %
% com menos de 04 anos de estudo 60,09 49,34
% com menos de 08 anos de estudo 86,58 74,75
Meédia de anos de estudo 3,19 4,25
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

Como agravante dessa realidade tem-se o analfabetismo funcional, que se
aplica a pessoa maior de 15 anos que possui escolaridade inferior a quatro anos de
estudo que, mesmo tendo aprendido a ler e a escrever, ndo desenvolve a habilidade de
elaboracdo e interpretacdo de textos. De acordo com dados do IPARDES, a taxa de
analfabetismo funcional estadual, em 2000, era de 24,5%, enquanto no municipio de
Mirador era de 37,5%. Segundo dados do Niucleo Regional de Educacdo de Paranavai

fornecido pela Prefeitura Municipal, no ano de 2009 esse indice era de 20%.

TABELA 31: PERCENTUAL DE PESSOAS DE 25 ANOS OU MAIS ANALFABETAS, 2000

Municipio Percentual, 2000
Alto Parana 29,48
Amapora 34,72
Cruzeiro do Sul 33,48
Diamante do Norte 28,82
Guairaga 33,70
Inaja 44,87
Itatna do Sul 39,84
Jardim Olinda 34,46
Loanda 26,33
Marilena 30,17
Mirador 37,59
Nova Alianga do Ivai 35,17
Nova Londrina 22,29
Paraiso do Norte 29,91
Paranacity 30,16
Paranapoema 37,67
Paranavai 18,86
Planaltina do Parana 29,22
Porto Rico 38,09
Queréncia do Norte 39,13
Santa Cruz de Monte Castelo 30,02
Santa Izabel do Ivai 28,90
Santa Monica 39,58
Santo Antonio do Caiua 40,37
Sdo Carlos do Ivai 31,47
Séo Jodo do Caiua 35,04
Sao Pedro do Parana 33,09
Tamboara 30,17
Terra Rica 32,10

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.
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3.4. EVOLUCAO DAS CONDICOES DE SAUDE DE MIRADOR
ENTRE OS ANOS DE 1991 A 2006

O perfil da saiide no municipio reflete o contexto socioecondmico e ambiental
no qual estd inserida sua populacdo. Concorrem para esse perfil, portanto, ndo somente
os quadros econdmicos de distribuicdo de renda, condi¢des de moradia e a abrangéncia
do bem-estar como um todo. A prépria estrutura etdria caracterizard as doencas e

internagdes de maior incidéncia no territorio.

3.4.1. ANALISE DOS INDICADORES DE SAUDE MUNICIPAL

Os indicadores revelam o desempenho do setor da saide na década de 1990. O
municipio teve sua taxa de mortalidade infantil diminuida em 63,74% em 09 anos,
registrando um coeficiente de mortalidade infantil — CMI — de 16,24 por mil nascidos
vivos em 2000. E o 82° melhor coeficiente do Estado do Parani e 491° melhor
coeficiente da regido Sul. Em 1991, Mirador ocupava a 258° posi¢ao no Estado do
Parana.

Da mesma forma, a longevidade teve um acréscimo de 7,42 anos, passando de
63,78 anos em 1991 para 71,20 anos em 2000. E o0 83° melhor coeficiente do Estado do
Parand e 656° melhor coeficiente da Regido Sul. Em 1991, Mirador ocupava a 257°
posicdo no estado.

Em Mirador houve um decréscimo da taxa de fecundidade total, passando de
3,27 filhos em 1991 para 3,00 filhos em 2000. E 0 343° melhor coeficiente do Estado do
Parand e 1052° melhor coeficiente da regido Sul. Em 1991, Mirador ocupava a 287*

posicdo no Parana.

TABELA 32: INDICADORES DE LONGEVIDADE, MORTALIDADE E FECUNDIDADE -

1991 E 2000
Indicadores 1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade (por 1000 nascidos vivos) 44,79 16,24
Esperanca de vida ao nascer (anos) 63,78 71,20
Taxa de fecundidade total (filhos por mulher) 3,27 3,00

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

TABELA 33: INDICADORES DE LONGEVIDADE, MORTALIDADE E FECUNDIDADE - 1991
- 2000 - RANKING DE MIRADOR DENTRE OS MUNICIPIOS DO PARANA

Ranking de Mirador no  Ranking de Mirador no
Estado do PR em 1991  Estado do PR em 2000

Mortalidade até 01 ano de idade (por 1000 nascidos vivos) 258° 82°
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Esperanca de vida ao nascer (anos) 257° 83°
Taxa de fecundidade total (filhos por mulher) 287° 343°

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

A principal causa de 6bito para a Mesorregido Noroeste e de Mirador sdo as
doencas do sistema circulatério. Destacam-se também no municipio 6bitos relacionados
a neoplasias e sintomas anormais em exames clinicos e laboratoriais.

A figura abaixo demonstra a esperanca de vida ao nascer dos municipios
paranaenses, com destaque para Mirador, que registrou no ano 2000 a esperanca de vida

ao nascer de 71,2 anos, ficando classificado na legenda do mapa, entre 70 e 75 anos.

FIGURA 16: ESPERANCA DE VIDA AO NASCER - 2000

xl

Fonte: IPARDES, 2002.
TABELA 34: NUMERO DE OBITOS E PRINCIPAIS CAUSAS EM MIRADOR - 2006

Grupo de causa Numero absoluto
Doenca infecciosa e parasitaria 1
Neoplasias (Préstata/laringe/mama/boca/pulmao/colo uterino) 2

Doencas Endécrinas, Nutricionais e Metabdlicas
Doenga sistema nervoso -
Doenga aparelho circulatério 3
Doenca do Aparelho Respiratério =
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Doenca Aparelho Digestivo =

Doenca Sistema Osteomuscular e Tecido Conjuntivo -

Doenca Aparelho Geniturindrio =

Afecg¢des Originadas no Periodo Perinatal -

Ma Formagao Congeénita -

Sintomas Anormais em Exames Clinicos e Laborat. 3
Causas externas

Total 12
Fonte: Cadernos Municipais do IPARDES — MIRADOR, 2006.

3.4.2. IDENTIFICACAO DAS TENDENCIAS ESPACIAIS NA AREA DA
SAUDE NOS ULTIMOS 10 ANOS

O perfil da saide de uma populagdo resulta do padrio demogrifico que a
caracteriza, bem como reflete o contexto socioecondmico-ambiental mais amplo em que
se insere. No quadro das doengas e 6bitos que afetam essa populagdo, tem peso o grau
de desenvolvimento e a abrangéncia do nivel de bem-estar social.

Os dados relacionados a 6bitos e a internacdes hospitalares, associados a outros
indicadores, tais como a cobertura da rede de atencdo bdsica e hospitalar, fornecem
elementos necessdrios para o conhecimento da saide da populacdo, oferecendo
subsidios para o planejamento das a¢des das politicas de atengdo a saude.

Um dos principais indicadores de qualidade de vida e assisténcia a saude € o
coeficiente de mortalidade infantil. Apesar da tendéncia continuada de declinio dos
niveis de mortalidade infantil no pais, ainda se observam profundas desigualdades
sociais e espaciais.

Dados do IPARDES referentes ao ano de 2008 mostram que o municipio de
Mirador ndo apresentou coeficiente de mortalidade infantil, enquanto a média do Estado
foi de 12,9 por mil nascidos vivos.

Vale lembrar que as mortes infantis incidem, principalmente, no grupo de
causas das afeccOes originadas no periodo perinatal, que sdo transtornos especifico do
feto ou recém-nascido ocorridos naquele periodo perinatal. E preciso assinalar que em
areas sociais deprimidas, parcelas expressivas desse conjunto de Obitos poderiam ser
evitadas se os servicos bdasicos de atendimento a satide da mulher no periodo da
gestacdo fossem mais eficientes. Outra parcela da mortalidade infantil decorre das
doencas infecto-parasitdrias, causadas pela desnutricdo e pelas precdrias condigdes
habitacionais, de saneamento bdsico e de padrao de vida das familias dessas criancas.

A tabela a seguir apresenta as causas de internag¢des hospitalares registradas em

2008 no Estado do Parana:
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TABELA 35: NUMERO TOTAL E DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS INTERNACOES
HOSPITALARES DO SUS, SEGUNDO GRUPOS DE CAUSAS - 2008

c dei Ses hospital PARANA
ausas de internag¢des hospitalares Abs. %
Doencas da pele e tecido subcutineo 11.953 1,6
Doengas do sist. Osteo-muscular e tecido conj. 17.031 2,3
Doencas do aparelho geniturinario 41.854 5,7
Gravidez, parto e puerpério 106.762 14,6
Algumas Afec. Origin. Per. Perinatal 12.809 1,7
Malf. Cong. Deform. e anom. Cromos 5.773 0,7
Sist. Sinais e achados anormais 9.796 1,3
Lesdes e envenenamentos 55.114 7,5
Causas externas de Morb. e Mort. 277 0,0
Contatos com servigos de satde 27.687 3,7
TOTAL 730.882 100

Fonte: IPARDES, 2008.

Segundo informagdes da Prefeitura Municipal, hd uma média de 13 internacdes
mensais. As principais causas de internacdo sdo decorrentes de parto normais ou
cesareas, diarreia, cdlica renal, crise asmatica, infec¢do urindria, infec¢do intestinal,
febre e dores abdominais.

Os pacientes com necessidade de internamento ou consultas fora do horério de
funcionamento da Unidade de Satde sdo levados para o Hospital Paraiso, localizado no
municipio de Paraiso do Norte onde o municipio tem convénio, contando com 18 leitos
que sdo suficientes para atender a demanda do municipio. Neste hospital também se faz
alguns exames como ultrassons obstetriciais, vias biliares e de abdomen e endoscopia
digestiva. Somente em casos de urgéncia os casos mais graves sao encaminhados para a
Santa Casa de Paranavai e hospitais regionais e sdo internados através da central de
leitos localizada em Maringa.

No que se refere ao niimero de leitos municipais, de acordo com os registros do
Atlas do Desenvolvimento Humano — PNUD de 2002, a média de nimero de leitos
disponibilizados por habitantes no municipio € de zero, conforme demonstra a figura a

seguir:

FIGURA 17: REDE HOSPITALAR DO SUS - 2002
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Fonte: IPARDES, 2004.

Os municipios como gestores dos sistemas locais de saide, sd@o responsaveis
pelo cumprimento dos principios de Atencdo Bdsica, pela organizacdo e execucao das
acdes em seu territorio, em parceria com o Ministério da Sadde, que destina recursos
financeiros a fim de estimular a implantagcdo das estratégias nacionais de reorganizacao
do modelo de atencdo a saude.

Nesse contexto, hd necessidade de participacdo permanente dos gestores da
saude, planejando, executando e avaliando se o0s objetivos e metas estdo sendo
alcancados dentro dos recursos e tempo previsto, uma vez que o modelo de gestdo estd
diretamente ligado a melhoria dos indicadores bésicos de satide.

A rede ambulatorial de Mirador existente em 2009 esta especificada na tabela
abaixo, demonstrando a ateng¢do bdsica atualmente focada no Programa Satde da
Familia (PSF) e Saide Bucal. A Atenc¢do Badsica caracteriza-se por um conjunto de
acoes de saide, nos ambitos individual e coletivo, que abrange a promogao e a prote¢ao
da saude, a prevencdo de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo e a
manutengdo da satde.

TABELA 36: REDE AMBULATORIAL DO SUS, SEGUNDO TIPOS DE UNIDADES EM
MIRADOR - 2009

Rede Ambulatorial do SUS - 2003 Quant.
Posto de saide 2
Centro de saide
Policlinicas
Ambulatério de Unidade Hospitalar Geral
Ambulatério de Unidade Hospitalar Especializada
Unidades Mistas
Pronto-socorro Geral
Consultérios
Clinicas Especializadas
Clinica Odontolégica

N O OO OO o oo
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Centros/ Nicleos de Reabilitacdo
Outros servigos auxiliares de diagnose e terapia
Farmécias para dispensacdo de medicamentos
Unidade de Saide da Familia
Unidade de Vigilancia Sanitéria

TOTAL
Fonte: Secretaria Municipal de Sadde — 2009.

wm O = O O O

O Ministério da Saide recomenda para municipios pequenos, o parametro de no
minimo uma Unidade Bdsica de Satde — UBS com sadde da familia e cobertura de uma
equipe de satude da familia para cada 4.500 habitantes.

Em relacdo a cobertura vacinal, a tabela a seguir apresenta a situacdo do
municipio de Mirador em 2007, comparada ao Estado do Parana. Os tipos de vacina
oferecida pelo Poder Publico Municipal sdo as vacinas BCG, Antipdlio, Tetravalente
(tétano, difteria, coqueluche e hemophilus influenza b), Triplice Viral (sarampo, rubéola
e caxumba) e Hepatite B, todas distribuidas pelo Programa Nacional de Imunizagdo e
quando algum paciente necessita de imunobioldgicos especiais a unidade de saude
solicita a 14* Regional de Satide que fornece a vacina mediante receita médica. A
cobertura vacinal é acima de 100%, isso ocorrem por diversas circunstancias, as mais
frequentes estdo relacionadas a aplicacdo de vacinas a criancas que demandam o
municipio, mas residem fora dele (invasdo de demanda); imunizacdo de criancas
maiores de 01 ano; problemas associados ao dado “nimero de nascidos vivos” que

integra a formula de cdlculo do indicador; e a ocorréncia de casos de dupla vacinacdo de

criangas.
TABELA 37: COBERTURA VACINAL DO MUNICIPIO
COBERTURA VACINAL - 2007 MUNICIPIO  PARANA
BCG 185 % 98,80 %
Contra Poliomielite 160 % 98,47 %
Tetravalente (tétano, difteria, coqueluche e hemophilus influenza) 160 % 98,79 %
Triplice Viral (sarampo, rubéola e caxumba) 160 % 99,11 %
Hepatite B 155 % 96,34 %

Fonte: Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde — DATASUS, Trabalhado pelo IPARDES, 2009.

3.5. EVOLUCAO DA RENDA PER CAPITA MUNICIPAL NOS
ULTIMOS 10 ANOS

O processo produtivo de Mirador estd inserido no modelo de desenvolvimento
ocorrido na regido Norte do Parand. Isto equivale dizer que num primeiro momento a
cidade foi sustentada pelo extrativismo vegetal e agricultura de subsisténcia, passando

pela cafeicultura. Com a ado¢do do processo de transformacgdo regional na estrutura
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produtiva, houve a insercao do territério municipal na pecudria (gado bovino de corte e
leite) e o uso do solo em atividades como a agricultura intensiva (cana-de-aguicar) e a
agricultura de uso misto (mandioca). Os setores de servicos e agropecudrio se destacam
significativamente se comparado ao valor adicionado bruto da industria, de acordo com

a tabela abaixo.

TABELA 38: VALOR ADICIONADO BRUTO A PRECOS BASICOS SEGUNDO OS RAMOS
DE ATIVIDADES - 2006

Ramos de Atividades Valor (R$ 1,00)
Agropecudria 13.014
Industria 951
Servicos 8.125
Total 22.090

Fonte: IBGE, IPARDES.
Obs.: A soma das parcelas difere do total devido aos arredondamentos

As figuras a seguir apresentam os numeros referentes a renda per capita e ao
indice de desigualdade dos municipios do Estado.

A identificagdo das tendéncias sdécio-espaciais estd relacionada a renda, com a
verificagdo do Produto Interno Bruto - PIB e do Valor Adicionado Fiscal - VAF. Na
municipalidade, a renda depende fundamentalmente do setor primadrio e terciario, com a
adocdo da agricultura de commodities.

O Indice de Gini mede o grau de desigualdade na distribuicio de renda dos
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0 quando ndo ha
desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo valor) a 1 quando a
desigualdade € maxima (apenas um detém toda a renda da sociedade e a renda de todos
os outros individuos € nula).

Em 2000, a renda per capita média do municipio cresceu 41,35%, passando de
R$109,36 em 1991 para R$154,58 em 2000. A pobreza (medida pela proporg¢do de
pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do
salario minimo vigente em agosto de 2000) diminuiu 33,92%, passando de 56,6% em
1991 para 37,4% em 2000. A desigualdade cresceu: o Indice de Gini passou de 0,48 em
1991 para 0,50 em 2000. Aumentou a renda per capita do municipio, mas nao ocorreu
redistribuicdo de renda justa, ocasionando maiores distancias entre 0s mais ricos € os

mais pobres, ou seja, aumentaram as desigualdades e disparidades sociais.
TABELA 39: INDICADORES DE RENDA, POBREZA E DESIGUALDADE, 2000

2000
Renda per capita (R$ de 2000) 154,58
Proporg¢ao de Pobres (%) 37,42
Indice de Gini 0,500
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Fonte: Muninet - Rede Brasileira para o Desenvolvimento Municipal, 2000.

TABELA 40: PORCENTAGEM DA RENDA APROPRIADA POR EXTRATOS DA

POPULACAO, 1991 E 2000
1991 2000
20% mais pobres 7,21 4,89
40% mais pobres 18,77 15,32
60% mais pobres 33,80 29,95
80% mais pobres 53,56 50,53
20% mais ricos 46,44 49,47

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

FIGURA 18: INDICE DE GINI - 2000

Fonte: IPARDES, 2004.
FIGURA 19: PARTICIPACAO DO MUNICIPIO NO TOTAL DO EMPREGO FORMAL - 2003

xl
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Fonte: IPARDES, 2004.

3.6. EVOLUCAO MUNICIPAL DO USO DA ENERGIA
ELETRICA E ABASTECIMENTO DE AGUA

Os Governos Estaduais, por intermédio de suas companhias, coordenaram e
executaram o processo. A rede de energia elétrica em Mirador € ofertada pela Companhia
Paranaense de Energia — COPEL e o sistema de abastecimento de dgua e esgoto sdo
competéncias do Poder Piblico Municipal, sendo concedida por meio de lei municipal por
tempo determinado, por 30 anos para a Companhia de Saneamento do Parand - SANEPAR.

Servicos publicos de fornecimento de energia elétrica e abastecimento de dgua
adequados demonstram indices positivos de qualidade de vida, principalmente nos
indicadores de longevidade e renda. O alto indice de equipamentos que demandam por
energia elétrica demonstra aumento da distribui¢do de renda. Em Mirador, verifica-se a
evolucdo do uso de eletrodomésticos entre 1991 e 2000 e considerando o periodo maior,
retrocedendo até 1960, uma modificagdo dos habitos e dos costumes dos habitantes. A
tabela abaixo vem demonstrar o percentual de populagdo em domicilios atendida por
energia elétrica e utensilios.

TABELA 41: PERCENTUAL DE POPULACAO EM DOMICILIOS ATENDIDOS POR
ENERGIA ELETRICA E UTENSILIOS

Variaveis 1991 2000
Televisao 66,17 86,95
Geladeira 67,87 86,41
Telefone 3,82 9,69
Computador - 2,84

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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A figura a seguir demonstra o consumo de energia elétrica residencial. Percebe-
se que em Mirador este indice registrado estd no intervalo de consumo de igual ou
maior que 1,20 Mwh a menor que 1,50 Mwh, valor que pode ser considerado baixo, ja
que 1,99 € a média do Estado do Parana.

FIGURA 20: CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA RESIDENCIAL POR MUNICIPIO DO
PARANA - 2000

Fonte: IPARDES, 2004.

A figura a seguir demonstra o consumo de energia elétrica rural. Percebe-se que
em Mirador este indice registra o consumo entre igual ou maior que 4,0 e 8,0 Mwh,
diferente da drea urbana, pode ser considerado na média do Estado do Parand que € de
4,0 Mwh.

FIGURA 21: CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA RURAL POR MUNICIPIO DO PARANA -
2000
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Fonte: IPARDES, 2004.

O servico publico de saneamento basico € competéncia do Municipio de
Mirador. Por meio da Lei Municipal n°04/75, de 1° de abril de 1975 e de concessao
198/79 este servigo foi transferido através do instituto administrativo da concessdo para
a Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR, com concessdo valida para os
proximos 30 anos. Este prazo venceu em 2009, sendo prorrogado em carater precario
através da Lei 055/2009, de 07 de agosto de 2009 até 31 de dezembro de 2010.

Em 2007 foram atendidas 577 unidades, num total de 552 ligacdes de dgua. Nao
ha rede de coleta de esgoto na cidade, sendo utilizado o sistema de fossas sépticas e em

algumas casas, fossas negras.

TABELA 42: ABASTECIMENTO DE AGUA, PELA SANEPAR, SEGUNDO AS
CATEGORIAS - 2008

Categorias Unidades Atendidas Ligacoes
Residenciais 556 531
Comerciais 14 14
Unidade Publica 8 8
Poder Publico 20 17
Total 598 570

Fonte: Cadernos Municipais - IPARDES, SANEPAR, 2008.
TABELA 43: PERCENTUAL DE POPULACAO EM DOMICILIOS ATENDIDA POR
SERVICOS PUBLICOS BASICOS - INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA, 1991 E 2000

Servigo Publico Bésico 1991 2000
Energia Elétrica 92,27 97,13

Agua Encanada 70,23 94,89

Coleta de Lixo no Perimetro Urbano 1,16 91,31

Esgoto Sanitério - -
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2000.
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As figuras a seguir apresentam os valores das porcentagens de municipios
atendidos por rede de abastecimento de dgua e por rede de esgotamento sanitdrio.
Percebe-se que em Mirador o indice de abastecimento de dgua dos domicilios fica no
intervalo de 77,8% a 83,6%, considerado na média paranaense, que € equivalente a 83%
e a média brasileira, equivalente a 77,8%. O indice dos domicilios atendidos por rede de
esgotamento sanitdrio, em nivel municipal, situa-se no intervalo de classificacdo abaixo
de 18,83%, menor que a média paranaense, equivalente a 37%. Contudo, a realidade
municipal revela a inexisténcia total de rede de coleta de esgoto, conforme
especificacdes que serdo apresentadas em capitulos posteriores.

FIGURA 22: DOMICILIOS ATENDIDOS POR REDE GERAL DE ABASTECIMENTO DE
AGUA - 2000

Fonte: IPARDES, 2004.
FIGURA 23: DOMICILIOS ATENDIDOS POR REDE DE ESGOTO SANITARIO POR REDE
GERAL OU PLUVIAL - 2000
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Fonte: IPARDES, 2004.

3.7. EVOLUCAO DAS CONDICOES DE MORADIA

N

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito a moradia como direito
social basico e amplia o conceito além da edificacdo, incorporando o direito a
infraestrutura e servi¢os urbanos.

As condi¢des das habitagdes do Municipio de Mirador sdo consideradas
satisfatorias, com predominio das habitagdes tipo alvenaria sobre os domicilios de
madeira no perimetro urbano. No capitulo anterior percebeu-se um aumento do
percentual de domicilios com acesso a servicos como dgua encanada, energia elétrica e
coleta de lixo, faltando apenas o esgotamento sanitirio. Conforme o Censo
Demogriafico do IBGE de 2000 existem 822 domicilios particulares permanentes
contabilizados, sendo pouco mais da metade localizados em area urbana.

Quando Mirador era um distrito administrativo de Paraiso do Norte e até meados
da década de 1970, grande parte dos domicilios particulares permanentes estava
localizada nas comunidades rurais espalhadas no municipio. Neste contexto, estava
presente uma estrutura fundidria que primava pela pequena propriedade, facilitando a
convivéncia comunitdria € o surgimento de comunidades rurais. A tabela abaixo
contempla os dados referentes ao ano 2000 do IBGE sobre a situacdo geral dos

domicilios particulares e permanentes de Mirador:

TABELA 44: NUMERO DE DOMICILIOS SEGUNDO USO E ZONA - 2000

DOMICILIOS URBANO RURAL TOTAL
TOTAL DE DOMICILIOS 491 331 822
Coletivos - - -
Particulares 491 331 822
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Ocupados 443 256 699

Nao Ocupados 48 75 123
De uso ocasional 1 20 21

Vagos 47 55 102

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico, trabalhado pela IPARDES.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento trabalhou no seu Atlas
as condicdes das habitacdes brasileiras. O indicador mais interessante € o percentual de
65,35%, verificado em 2000, de pessoas que vivem em domicilios e terrenos préprios e
quitados. A tabela abaixo demonstra o resultado:

TABELA 45: MORADORES EM DOMICILIOS PARTICULARES E PERMANENTES POR
SITUACAO DO DOMICILIO - 1991 E 2000
Municipio Mirador

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com densidade acima de 2 pessoas por dormitério, 1991 12,64
Percentual de pessoas que vivem em domicilios com densidade acima de 2 pessoas por dormitério, 2000 14,38

Percentual de pessoas que vivem em domicilios e terrenos proprios e quitados, 1991 58,08
Percentual de pessoas que vivem em domicilios e terrenos proprios e quitados, 2000 65,35
Percentual de pessoas que vivem em domicilios subnormais, 1991 0,01
Percentual de pessoas que vivem em domicilios subnormais, 2000 0,00

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD.

Outro indicador que pode ser analisado em relacdo a habitacdo refere-se ao
percentual de pessoas que vivem em domicilios com densidade superior a duas pessoas
por comodo®, que evidencia o grau de inadequacdo das condicdes de habitacdo.
Segundo dados do IPARDES, em Mirador no ano de 1991, 12,6% dos domicilios
tinham densidade superior a duas pessoas por codmodo, sendo que no ano 2000 esse
valor passou para 14,3% dos domicilios.

Para combater o déficit habitacional e universalizar o acesso de todos a
habitacdo prépria, a Municipalidade em convénio com a Companhia Habitacional do
Parand — COHAPAR construiu 66 unidades habitacionais em 04 empreendimentos de
1986 a 1995. Esta sendo construido mais um empreendimento com 36 unidades, do
Programa Casa da Familia — Caugdo. Os programas e as modalidades, bem como o

nimero de unidades e data de conclusao estdao descritos na tabela a seguir.

TABELA 46: EMPREENDIMENTOS ADMINISTRADOS PELA COHAPAR NO MUNICIPIO

Empreendimento Unid. Conclusio Programa/ Modalidade
Mirador — CR 0570 12 12/1986 Mutirdo
Mirador — CR 0686 12 11/1987 Mutirao
Mirador — CR 1192 36 02/1993 Mutirdo / Casa da Familia — R. T.
Mirador — CR 1501 06 03/1995 Mutirdo / Casa da Familia — R. T.

* Critério de adequagdo adotado pelo estudo Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2003).
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Em construcao 36  Em construgdo Casa da Familia — Caugdo
Fonte: Companhia de Habita¢do do Parand — COHAPAR.

4. IDENTIFICACAO DA TENDENCIA ECONOMICA DE MIRADOR

O contexto do processo de desenvolvimento regional no Estado do Parana
delineou-se em dois distintos momentos geoecondmicos. O primeiro € conhecido como
Complexo Rural, que se estendeu desde o inicio da ocupagdo paranaense até 1970. O
segundo momento geoecondmico € conhecido como Complexo Agroindustrial,
articulado tanto ao mercado externo como o interno, redefinido na década de 1990, de
acordo com a base analitica da divisdo social/territorial do trabalho.

No periodo compreendido entre as décadas de 1930 e 1960, momento
geoecondmico Complexo Rural e chamado no Estado do Parand de Complexo Cafeeiro,
o café foi o principal gerador de riquezas. Isto contribuiu decisivamente para tornar
possivel a colonizacdo da parte setentrional do seu territério, tornando vidveis as
pequenas e médias propriedades agricolas, numa época de poucas alternativas
econOmicas, a0 mesmo tempo em que direcionou o trabalhador para o meio rural dessa
regido.

Cabe lembrar que a Mesorregidao Noroeste foi a tltima fronteira da cafeicultura,
denominada Norte Novissimo, transformando em estrutura produtiva, dinamizando a
economia da regido e possibilitando a criacdo de varios municipios, inclusive Mirador.

Porém, no transcorrer da década de 1960, os crescentes problemas de
comercializacdo do café no exterior tornaram-se mais agudos, levando o Governo
Federal a adotar uma politica de incentivo a erradicacdo de cafeeiros que visava adequar
a oferta do produto a demanda internacional e aumentar a produtividade na cafeicultura,
através da substituicdo dos cafezais velhos e improdutivos. Até hoje, a lembranca da
grande geada de 1975, dizimando os cafezais de todo o Estado, continua presente nas
geracOes mais antigas. O fim dos cafezais proporcionou o aparecimento de outras
atividades agropecudrias. O solo arenito Caiud, de textura arenosa e de grande
susceptibilidade a erosdao quando retirada sua cobertura vegetal, possibilitou a expansao
da pecudria de corte. Assim, a pecudria surgiu como uma atividade significativa na
Mesorregido Noroeste Paranaense.

Inicia-se assim, o momento geoecondmico Complexo Agroindustrial,

caracterizado como um processo de capitalizacdo e modernizagdo rural, trazendo
importantes consequéncias para a estrutura social da rede urbana e rural e de toda a

economia da regido.
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A transformacdo tecnoldgica dos processos produtivos e a mudanga na pauta de
cultivo regional ocorreram simultaneamente, quase como condi¢do uma da outra. Esse
processo, caracterizado pelo tripé da modernizagdo agricola — mecanizacdo,
melhoramento genético das sementes e insumos quimicos, para elevacdo da fertilidade
dos solos e controle das pragas e doengas, alterou a trajetoria produtiva, econdmica e
populacional da regido. O Estado respondeu com investimentos em infraestrutura
econOmica, surgiram agroindustrias através do movimento cooperativista € a regido
passou a expulsar populagdo.

O Zoneamento Ecolégico Econdmico do Parana (2006) registrou que ocorreu
uma forte concentracdo na rede urbana regional em decorréncia da estagnacdo ou
esvaziamento populacional das pequenas cidades em favor do fortalecimento dos
centros urbanos de grande e médio porte da Regido (l1é-se Londrina, Maringd, Campo
Mourao, Paranavai e Umuarama).

Moro & Endlich (2004) explicam este momento historico, afirmando que a partir
de meados da década de 1980, houve uma diversificacdo mais intensa, visando atender
os estimulos do mercado, incentivos do Estado e das agroindustrias regionais,
especialmente daquelas atreladas as cooperativas.

Para Fleischfresser (1988) a modernizacdo da agricultura expressa as
transformagdes agricolas como consequéncia de alteracdes nos padrdes de acumulacao
da economia com crescente subordinagdo da agricultura ao capital industrial, o que
resulta em modernizacdo através da introdu¢do de um tipo particular de tecnologia —
aquela proveniente do setor industrial. A modernizacio tecnoldgica significa “que as
alteracoes na base técnica da producgdo agricola ocorreram devido a adocao de meios de
producdo de origem industrial, produzidos fora das unidades produtivas rurais e,
portanto, adquiridos através do mercado”.

Quando se diz em desenvolvimento sustentdvel focado no preservacionismo
ambiental, o Zoneamento Ecol6gico Econdmico do Parand - ZEE (2006) indica que
para a Mesorregiao Noroeste qualquer atividade deve minimizar os efeitos adversos do

potencial de degradagdo das terras.

4.1. ESTRUTURA PRODUTIVA REGIONAL E MUNICIPAL -
EVOLUCAO DOS ULTIMOS 10 ANOS

Os processos de reestruturacdo produtiva, a abertura econdmica e o processo de
estabilizacdo monetdria marcaram as mudangas na divisdo inter-regional no Brasil, pds

anos 1990. A Mesorregido Noroeste estd inserida na nova dindmica econdmica
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regional, caracterizada a modernizacdo da agricultura, o processo de inovacdo campo-
cidade e as novas interagdes espaciais e urbanas.

Para Santos apud Moro & Endlich (2004), as mudancas econdmicas das décadas
de 1980 e 1990 proporcionaram a constituicilo do meio técnico-cientifico-
informacional, caracterizada na producdo de objetos com o uso de conhecimento
cientifico, tecnoldgico e informacional e carregados de intencionalidade. Vale lembrar
que a dindmica econdmica paranaense mudou, com destaque para o setor industrial e o
agrupamento destas atividades no complexo industrial da Regido Metropolitana de
Curitiba.

A regido Noroeste passou do meio pré-técnico para o meio técnico-cientifico-
informacional em meio século. Registram-se a territorializacdo da rede elétrica,
telefonica (fixa e celular), ampliacio da rede vidria e presenca de profissionais
especializados e inseridos no meio citado acima.

Todo este cendrio proporcionou a mesorregido mudanga na estrutura produtiva.
A matriz industrial do Noroeste ¢ fortemente condicionada por dois grupos-chaves,
citados pelo IPARDES (2004). O primeiro, da agroindustria, tem na base agricola local
a matéria-prima principal para suas atividades, isto é, empresas que industrializam a
cana-de-acucar, bovinos, aves, mandioca e laranja. Esta atividade deve respeitar as
limitacdes e suscetibilidade do territério. O segundo grupo, de confecgdes, com a
expansao da industria do vestudrio, forma um pélo com referéncia nacional.

Sobre as agroindustrias, destacam-se as atividades das cooperativas e das
fabricas de beneficiamento de mandioca, os laticinios, as fabricas de sucos naturais de
laranja e as usinas de dlcool, sendo a regido o maior pdlo sucroalcooleiro do Estado.
IPARDES (2004) cita que a produgdo de couros necessita de investimentos e avangos
na agregacdo de valores dos seus subprodutos, verificando a grande quantidade de
atividades pecudrias.

Existiam em 2004 na mesorregido 07 (sete) cooperativas agroindustriais:

a) Cooperativa Agraria Cafeicultores de Nova Londrina;

b) Cooperativa Regional de Produtores de Cana (Coopcana);

c) Cooperativa Agroindustrial de Produtores de Cana de Rondon Ltda.
(Coocarol);

d) Cooperativa Agroindustrial Regional Avicultores (Cooperaves);

e) Cooperativa Central/Agropecuaria Sudoeste (Sudcoop);

f) Cooperativa Central Agroindustrial (Concepar);

g) Cooperativa Agroindustrial (Cocamar / Parand Citrus).
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Apesar das mudancas, a atividade agropecudria desenvolvida no Noroeste
Paranaense apresenta comparativamente a outras mesorregides, indicadores de
produtividade mais baixos e continua estruturada principalmente em torno da pecudria
bovina.

Até meados da década de 60 a produgdo basica do Municipio se constituia de:
café, amendoim, arroz, batata doce e mandioca, e apds a década de 70 a pecudria
tornou-se a principal atividade econdmica e até o ano de 2.000. A partir deste ano as
grandes propriedades comecaram a introduzir a cana-de-agucar para a produgdo de

alcool e soja do projeto Arenito.

4.2. CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE MIRADOR

O Valor Adicionado Fiscal constitui-se da receita de venda deduzida dos custos
dos recursos adquiridos de terceiros. E quanto 2 entidade contribuiu para a formagio do
Produto Interno Bruto (PIB) do pais. A representatividade do municipio de Mirador a
respeito do setor econdmico no Estado do Parand correspondeu respectivamente aos
indices 0,013% em 2000 e 0,038% em 2008 do Valor Adicionado Total do Estado
do Parana.

Através dos valores obtidos pela Série do IPARDES Cadernos Municipais —
Municipio de Mirador, observa-se o valor adicionado municipal por setor da economia,
identificacdo da sua realidade e sua vocagdo. Contribuindo com 81% do valor
adicionado do municipio, o setor primario liderado pela producdo de cana-de-actcar e
mandioca concentra o maior percentual de valor adicionado. Percebe-se que a

agropecudria persiste como a principal fonte de renda do municipio de Mirador.

TABELA 47: VALOR ADICIONADO FISCAL SEGUNDO OS RAMOS DE ATIVIDADES - 2008

VALOR ADICIONADO VALOR RS (1,00)
Produgdo Primaria 41.161.269
Industria 680.903

Industria — Simples Nacional 230.011
Comércio/Servigos 8.458.678
Comércio — Simples Nacional 169.115
Recursos / Autos 71.954

Total 50.771.930

Fonte: Secretaria da Fazenda do Parana — SEFA, IPARDES, 2009.
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4.3. PRODUTO INTERNO BRUTO DE MIRADOR E PIB PER
CAPITA

Através dos valores obtidos pela Série do IPARDES Cadernos Municipais —
Municipio de Mirador, se observa a distribuicdo do Produto Interno Bruto Municipal.
Os valores dos indicadores econdmicos do Municipio t€m como objetivo a identificacdo
da realidade e da vocagdo econdmica.

O Produto Interno Bruto — PIB per capita do municipio € menor que a média
estadual. Segundo dados da Série do IPARDES - Cadernos Municipais, para o ano de
2009, o PIB per capita do Parana foi de R$17.779,00 e de Mirador foi de R$13.226,00. A

tabela abaixo descreve o PIB Municipal a pregos bésicos segundo os ramos de atividades.

TABELA 48: PIB A PRECOS BASICOS SEGUNDO OS RAMOS DE ATIVIDADES - 2009

RAMOS DE ATIVIDADES VALOR (R$ 1000,00)
AGROPECUARIA 17.770
INDUSTRIA 1.303
SERVICO 11.510
TOTAL 30.583

Fonte: IPARDES — Cadernos Municipais — 2009.

44. OFERTA E DISTRIBUICAO DO EMPREGO SEGUNDO A
RENDA

Quanto a dinamica socioecondmica, o mercado de trabalho da Mesorregiao
Noroeste € caracterizado pela predominancia das atividades agropecudrias. Destaca-se
também a participagdo na atividade industrial, tanto nas linhas matriz agroindustria e
confeccoes, de tal forma que se expressa em uma taxa de atividade relativamente mais
elevada e uma menor taxa de desemprego nas cidades que sofreram com a
reestruturacdo regional ocorrida no final do século XX.

Sobre esta questdo o IPARDES sintetizou de forma licida a questdo do mercado
de trabalho e a renda:

Na Mesorregido Noroeste, as atividades agropecudrias tém peso
expressivo na ocupacdo da mao de obra regional. Ao contrario
de outras regides com forte dependéncia do trabalho agricola,
nesta mesorregido as relacdes de trabalho sdo caracterizadas pela
maior participacdo do assalariamento. Esse tipo de relagdo de
trabalho registrou, inclusive, forte crescimento, com o aumento
do emprego formal neste tipo de atividade. Desempenho
semelhante foi constatado em relagdo as atividades urbanas,
tendo a mesorregido apresentado, no periodo 1996/2001, um dos
maiores incrementos no nivel de emprego formal no Estado,
cabendo destacar o forte aumento de emprego na industria téxtil
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(vestudrio), muito em funcdo do dinamismo deste setor em
Cianorte (IPARDES, 2004, 108).

O nimero de pessoas ocupadas em Mirador no ano 2000 corresponde
respectivamente a 587 pessoas ocupadas nas atividades agropecudrias, 05 pessoas nas
atividades industriais, 58 pessoas nas atividades comerciais e 103 pessoas ocupadas na
prestacao de servicos. O nimero da populacdo economicamente ativa € de 1.091
habitantes e a taxa de desemprego € de 69 pessoas. A tabela abaixo traduz esses

nimeros, dando conotagdo a distribui¢do setorial dos ocupados na municipalidade.

TABELA 49: DISTRIBUICAO SETORIAL DOS OCUPADOS NO MUNICIPIO DE MIRADOR -

2000
PEA N° Taxa de Taxa de Distribuicdo de ocupados
ocupado  atividade (%) desemprego (%) Agropecudria Inddstria  Comércio  Servigo
1.091 1.022 - 6,3 587 5 58 103

Fonte: IBGE / IPARDES.

A figura da Mesorregido Noroeste demonstra os setores predominantes da
economia. Em Mirador mais de 40% da sua mao de obra esta ocupada em atividades
agropecudrias. A figura abaixo demonstra os setores predominantes da economia no
contexto do espaco regional.

FIGURA 24: OCUPACAO POR SETORES PREDOMINANTES DA MESORREGIAO CENTRO-
OCIDENTAL - 2000

xl

Fonte: IPARDES - 2000.

Com uma dinamica de atividades urbanas menos complexas, a regido, nos anos

de 1991 e 2000, mantém-se entre aquelas com elevada propor¢do de chefes de domicilio
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com renda familiar per capita relativamente baixa entre as regides paranaenses,
apresentando uma varia¢do bastante acentuada entre seus municipios, concentrando as
médias mais elevadas nos centros principais.

Em Mirador 84,22% dos chefes de familia tem renda entre 01 e 05 saldrios minimo.

A tabela abaixo relata a porcentagem de domicilios segundo a renda do chefe da familia.

TABELA 50: DOMICILIOS SEGUNDO RENDA DO CHEFE DA FAMILIA - 2000

Sem rendimentos (%) 2,92 %
Inferior a 01 saldrio minimo (%) 5,35 %
01 e 05 salarios minimos (%) 84,22 %
05 e 10 saldrios minimos (%) 5,51 %

10 e 15 saldrios minimos (%) 0,70 %
Maior que 15 saldrios minimos (%) 1,27 %

Fonte: IBGE, Censo 2000.

4.4.1. SETOR PRIMARIO

O municipio de Mirador tem sua estrutura econdmica fundamentada na pouca
diversidade de culturas, sobressaindo as lavouras de ciclo rdpido como a cana-de-agucar
e a mandioca, culturas predominantes no municipio.

Antes da andlise do panorama do setor primdrio da economia, vale primeiro
analisar sobre as caracteristicas municipais em relacdo a estrutura fundidria. O Censo
Agropecuario de 1995/1996 revelou que Mirador possui o total de 171 estabelecimentos
rurais. J4 no levantamento realizado pela EMATER em 2002/2003 foram identificadas
219 propriedades distribuidas em 04 micro-bacias:

- Micro-bacia do Rio Ivai — com 23 propriedades e 29 posseiros do
Assentamento Monte Azul;

- Micro-bacia do Rio Paranavai — com 74 propriedades;

- Micro-bacia do Rio Paix@o — com 25 propriedades;

- Micro-bacia do Rio Paraiso — com 43 propriedades e 25 posseiros na drea urbana.

O municipio possui irregularidade nas dreas rurais e urbanas, uma vez que

existem areas urbanas sendo utilizadas como areas rurais € vice e versa.

TABELA 51: NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS EM MIRADOR E NO

PARANA
N° DE ESTABELEC
Mirador 171
Parand 369.875

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 1995/1996 - Trabalhado pelo IPARDES.
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Em Mirador ocorreu concentragao fundidria e atualmente tem uma realidade
rural marcada pela propriedade de subsisténcia familiar convivendo num contexto de
uma agricultura altamente tecnificada, integrada ao mercado e competitiva.

Apés a andlise da estrutura fundidria municipal recenseada em 1996, ¢é
interessante uma visualiza¢do atual da ocupacdo do solo. Conforme informagdes do
relatorio Perfil da Realidade Agricola Municipal — 2009 da EMATER, o municipio
possui uma drea de 22.200 hectares, distribuidos em 2.302 hectares propicios as
lavouras anuais, 8.791 hectares preenchidos por lavouras permanentes, 9.602 hectares
preenchidos por pastagens cultivadas, 235 hectares ocupados por vegetagao constituida
através de técnica de reflorestamento e 1.270 hectares equivalentes a outros usos,
incluindo as matas naturais e o perimetro urbano.

Conforme demonstra a tabela a seguir, em 2008 a maior drea plantada
corresponde ao plantio de cana-de-agicar e mandioca. Quanto ao valor da produgio,
destaca-se a cana-de-agucar e a laranja.

TABELA 52: AREA COLHIDA, PRODUCAO, RENDIMENTO MEDIO E VALOR DA
PRODUCAO AGRICOLA DE 2010

A A RENDIMENTO
PRODUTOS AREA COLHIDA PRODUCAO VALOR

(ha) ® MEDIO (kg/ha)  (R$1000,00)
Arroz 2 3 1.500 2
Café (em coco) 2 2 1.000 9
Cana-de-agucar 7.799 687.022 88.091 24.046
Laranja 284 9.741 34.299 2.387
Mandioca 974 23.893 24.531 6.762
Milho 510 2.465 4.833 637
Soja 950 2.527 2.660 1.289

Fonte: IPARDES - 2010 apud IBGE — Produ¢do Agricola Municipal.

A EMATER trabalha com a tese de que rentabilidade das culturas extensivas €
altamente vidvel em maiores dreas, sendo que para os pequenos produtores a
sustentabilidade da propriedade estd embasada em alternativas que possibilitem uma
maior geracdo de renda.

Além dos produtos citados acima, ha também uma grande representatividade na
economia do municipio a criacdo de rebanhos de bovinos e galinidceos. Neste contexto

verifica o efetivo de pecudria e aves de 1998 e 2010.

TABELA 53: EFETIVO DE PECUARIA E AVE

1998 2010
Rebanho de bovinos 27.900 14.259
Rebanho de equino 600 270
Rebanho de galindceos 9.800 260.815
Rebanho de ovinos 850 985
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Rebanho de suinos 1.190 430
Rebanho de muares 310 9
Rebanho de ovinos tosquiados 600 400

Rebanho de vacas ordenhadas 5.600 2.010
Fonte: IBGE — Pesquisa Pecudria Municipal - Trabalhado pelo IPARDES.

O municipio de Mirador conta com uma unidade da Empresa Frangos Cancao,
com a producdo de ovos férteis. Esta unidade possui 25 barracdes atendendo as regides
Norte e Noroeste do Parand, e empregando 125 funciondrios, sendo 80% do municipio
com fornecimento de transporte. A unidade utiliza o plantio de eucalipto nas

proximidades dos barracdes como barreira natural contra pragas e doencgas.

FIGURA 25: BARRACOES DA EMPRESA FRABGOS CANCAO

™

Foto: Cristina A. Oliveira, 2009.

4.4.2. SETOR SECUNDARIO

A assertiva de que se formou um novo perfil industrial no Parand € valida,
conforme consideragdes ja efetuadas anteriormente, notadamente para a 4rea
metropolitana. Nas demais dreas, embora tenham se instalado alguns ramos industriais
diferentes, tais investimentos ndo foram suficientes para alterar o perfil da industria
regional. Na realidade, ramos ja existentes vém sendo consolidados. Prevalecem aqueles
considerados tradicionais no ambito da industria: alimentos e bebidas, vestuarios e
acess6rios, méveis e decoracdo. E por meio deles que a regido insere-se na economia

mundialmente articulada.
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Nas pequenas cidades, predominaram as agroindudstrias, em especial as
cooperativas, laticinios, frigorificos e abatedouros, farinheiras, fecularias e madeireiras,
além da forte presenca do segmento sucroalcooleiro.

Na década de 1970, quando houve o impulso ao ramo agroindustrial, a Regido
Noroeste se destacava. Atualmente a regido continua sendo agroindustrial, mas num
contexto em que o perfil industrial do Parana foi alterado.

A manutencdo desse segmento como 0 mais significativo para a economia
estadual precisou adaptar-se ao contexto de uma economia com amplos e competitivos
mercados. As unidades que ndo o fizeram precisaram encerrar as atividades ou foram
incorporadas por outras.

De qualquer maneira, foram produzidos outros patamares de desigualdade
espacial, que, por conseguinte, concretizaram-se e reforcaram os diferentes niveis de
oportunidades de trabalho, fatos significativos para compreender a dinamica
demogréfica no interior do territério paranaense. A Regido Metropolitana de Curitiba -
RMC consolida-se com esses investimentos como drea de concentragdo de empregos,
em especial daqueles melhor remunerados.

No periodo 1995/2002 houve expressivo aumento do parque industrial na
Mesorregido Noroeste, com o nimero de empresas passando de 1.195 (um mil cento e
noventa e cinco) para 2.211 (dois mil duzentos e onze). Conforme dados apresentados, a
matriz industrial da regido caracteriza-se em 02 grupos chaves: a agroindustrializacao e
as industrias de confecgdes.

Registra-se que em Mirador sua industria ndo € expressiva, sendo o setor mais
incipiente. O municipio conta com atendimento de trés cooperativas, sendo Cocamar,
COOPCANA e a Usina Sao Tomé, instalada nos municipios vizinhos. A COOPCANA
e a Usina Sao Tomé recebem toda a matéria prima da cana-de-agicar produzida no
municipio e emprega maioria absoluta dos trabalhadores rurais.

TABELA 54: EMPREGO E NUMERO DE ESTABELECIMENTOS NAS INDUSTRIAS DE
MIRADOR - 2008

Setor Emprego Estabelecimentos

Industria téxtil, do vestudrio € artefatos de tecidos 7 1
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego Trabalhado pelo IPARDES.

4.4.3. COMERCIO E SERVICOS

O comércio de Mirador revela-se pouco diversificado e pouco especializado.

Verifica-se a presenca de bares, lanchonetes, restaurante, mini-mercados e mercearias.
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A exemplo de outros municipios pequenos, parte da demanda local de consumo estéd
sendo suprida pelo comércio localizado em Paranavai e Paraiso do Norte.

Outro ramo comercial encontrado em menor propor¢cao em Mirador € referente a
comercializacdo de produtos agropecudrios, comprovando-se mais uma vez que
economicamente Mirador depende basicamente da agropecudria. O numero de
estabelecimentos de comércio varejista registrados no setor de tributacdo municipal
chega a 20 estabelecimentos varejistas.

O municipio ndo possui farmdcia, hotel e nem clinica particular. Quanto aos
servicos bancdrios, Mirador conta com um posto da Caixa Econdmica Federal e um
posto de atendimento da Agéncia Bradesco integrado a agéncia dos correios
caracterizando a pouca diversidade de sua drea de atuacdo e o seu tamanho reduzido.

TABELA 55: BENS DE SERVICOS URBANOS DISPONIVEIS, 2010

Geradora de TV - existéncia Nao
Provedor de Internet — existéncia Sim
Estadios ou gindsios poliesportivos - existéncia Nao
Livrarias — existéncia Nao

Lojas de discos CDs e fitas - existéncia Nao
Video locadoras - existéncia Nao
Shopping Center - existéncia Nao
Estacdo de rddio AM - existéncia Nao
Estacdo de radio FM - existéncia Nao
Bibliotecas publicas - existéncia Sim
Cinemas — existéncia Nao

Teatros ou salas de espetdculos-existéncia Nao
Museus — existéncia Nao

Clubes e associagdes recreativas - existéncia Nao
Banda de musica - existéncia Nao
Orquestra — existéncia Nao

Unidades de ensino superior - existéncia Nao

Fonte: Prefeitura Municipal de Mirador, 2010.

4.4.4. POTENCIAL TURISTICO

Mielke (2000) afirma que o turismo pode ser definido de vdrias formas. Em
pesquisa bibliografica na rede internacional de computadores a primeira informacao
pesquisada € a da Organizacdo Mundial de Turismo. A atividade turistica compreende
"as atividades que as pessoas realizam durante suas viagens € permanéncia em lugares
distintos dos que vivem, por um periodo de tempo inferior a um ano consecutivo, com
fins de lazer, negdcios e outros”.

Mielke (2000) também complementa a informagao citada acima, afirmando que

o turismo € um conjunto de relacdes e fendmenos surgidos a partir de viajeiros e de suas
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estancias temporais, das quais se dirigem a outros lugares, principalmente por prazer e
recreacao.

Existem varias modalidades de turismo: turismo balnedrio, turismo de aventura,
turismo de incentivo, turismo de intercambio, turismo ecoldgico, turismo espacial,
turismo nautico, turismo rural, turismo de eventos e entre outros. Para Mirador, as
modalidades que mais convém sdo o turismo rural e o turismo ecoldgico.

Turismo rural é um conjunto de atividades turisticas compreendidas com a
producdo agropecudria, agregando valor ao produto do meio rural, resgatando e
promovendo o patrimonio cultural das comunidades do campo.

O Congresso Brasileiro de Turismo Regional de 1998 interpretou que o turismo
rural € uma atividade multidisciplinar de carater econdmico e social, que se dd no meio
ambiente ndo intensamente urbanizado, através da secdo empreendedora e destinado a
populacdo geral, com conduta ética e preserva¢do do patrimdnio cultural e ambiental
(MIELKE, 2000).

Entre as caracteristicas de turismo rural encontra-se: agroturismo, turismo verde,
ecoturismo, naturista, nostalgia, habitacdo, estancia e montanha.

Mirador € banhado pelo Rio Ivai, sem presenciar praias de dgua doce, chicaras
de lazer, ou pousadas. Apesar disso, o0 municipio apresenta um bom potencial hidrico,
mas que ndo se configura como ponto de grande repercussdo turistica. Como atrativo
turistico, hd no municipio uma fazenda que é utilizada como area de lazer, onde pessoas
de outras regides alugam para finais de semana ou temporada de férias. Esta fazenda
possui residéncia com piscina, campo de futebol e outros atrativos rurais.

Os eventos em Mirador acontecem de forma isolada, merecendo destaque apenas
a comemoracao do Padroeiro Sao Joao Batista realizado no dia 24 de junho e a Festa do
Peixe, realizada juntamente com o aniversario do municipio, no dia 13 de novembro.
Sobre as condi¢des da rede hoteleira municipal, ndo hd hotel ou pousada. Conclui-se
que os locais de potencial turistico ndo sdo aproveitados. Acredita-se que o
alavancamento do turismo local passa com a integracdo regional, buscando criar em

comum atrativo turistico rural, valorizando o homem do campo e as praticas ambientais.

4.4.5. FATORES DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

De 1980 até os dias atuais verifica-se uma expansdo da populacdo da sede
urbana, mas no contexto geral ocorre um ESVAZIAMENTO ECONOMICO E
POPULACIONAL DO MUNICIPIO. Uma solucdo encontrada que o Plano Diretor
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pode identificar € definir e assegurar espacos nos quais se possam desenvolver
atividades econdmicas, rurais e urbanas, geradoras de oportunidades de emprego e
renda - qualificar imdveis desocupados para micro e pequenas empresas. Este
procedimento pode criar condi¢des para gerar emprego e renda e reverter o processo de
defasagem.

Mirador possui uma proximidade com os paises membros do Mercado Comum
do Cone Sul - MERCOSUL e préximo dos portos, como o de Paranagud, Santos e Sdo
Francisco do Sul. E necesséria a articulacio dos poderes publicos constituidos para
estreitar vinculos inter-regionais, aprofundar estudos das relacdes fronteiricas, além do
fortalecer a relacio do Paranid com a matriz produtiva nacional e dos paises do
MERCOSUL.

Outro grande diferencial na capacidade de planejamento dos municipios do porte
de Mirador € o seu grau de integracdo microrregional, nas suas diversas formas:
consorcio, associagdes, pactos, forum de desenvolvimento, comites. E fundamental a
importancia da AMUNPAR — Associagdo dos Municipios do Noroeste do Parand na
defesa dos interesses da Microrregido de Paranavai. E vilida também a participacdo do
Municipio nos consércios intermunicipais, como por exemplo, o de satde.

Sdo varios os instrumentos € mecanismos institucionais utilizados para fortalecer
as relagdes com outras unidades de governo. Os sistemas de impostos partilhados e os
créditos, assim como as subveng¢des sao meios de grande importancia para o regime de
relacdes cada vez mais intensas, com vistas a uma compensagdo de finangas, ou seja, a
redistribuicdo da receita publica, cooperacio em projetos de interesse comum,
coordenacgdo de interesses, planos e programas em que seja necessdria a participacao de

duas ou mais esferas de governo.

4.4.6. PAPEL E FUNCAO DO MUNICIPIO NA MESORREGIAO

No caso de cidades pequenas, ndo ha como estudar seus papéis e significados
sem o seu entorno, pois tais papéis s6 podem ser compreendidos mediante a composi¢ao
deste cenario.

Os estudos realizados pelo IPARDES até o presente momento evidenciam que
municipios do mesmo porte de Mirador inserem-se diferentemente conforme sua
localizagdo espacial. Enquanto em alguns casos estdao submetidos a uma dinamica social
e econdmica ditada por um municipio maior, em outros sdo os vetores dessa dinamica

em nivel regional.
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No ambiente da mesorregido, o papel de Paranavai, Umuarama e Cianorte &
sustentar localmente as atividades da base produtiva regional, mais os municipios da
regifo. Paranavai distingue-se como centro regional, com maior nimero de funcdes que
Umuarama, embora esta apresente uma drea de abrangé€ncia de polarizacdo maior,
atraindo demandas até mesmo do Mato Grosso do Sul.

Endlich (2006) relata que o enfoque mais proximo da realidade dos municipios e
suas pequenas cidades do noroeste paranaense permitem reafirmar o papel destes
espacos como ponto de apoio ao desenvolvimento agroindustrial. S3o locais
privilegiados para localizacdo de industrias de baixo valor adicionado e emprego de
mao de obra pouco qualificada do entorno. O papel € incrementado com a expansdo de
tais ramos em um contexto de amplas escalas. A funcdo de Mirador estd intimamente
ligada para com as atividades agropecudrias e serve de centro local de géneros de

primeira necessidade.

4.4.7. REDE URBANA, AREA DE INFLUENCIA E RELACOES COM OS
MUNICIPIOS VIZINHOS

O conceito de rede, retis em latim, significa, do ponto de vista natural, entrelacar
fios com cobertura regulares para formar um tecido. Da perspectiva social, rede
significa um emaranhado de nés formados pelos encontros ou interacdes sociais, cujos
significados podem ser diferentes.

Para Sperandio (2006) o ponto de partida de uma rede social é a comunicagdo
entre as pessoas. E a comunicacdo depende de lacos estabelecidos e a serem
estabelecidos. As pessoas interagem entre si € com o0 meio em que vivem para descobrir
e redescobrir formas de alcancgar seus desejos individuais e coletivos, criando canais de
transmissao e troca de suas metodologias de acdo, resultados e sucessos alcancados.

Na doutrina da geografia urbana existem 02 correntes: a primeira advoga a tese
de que somente haveria rede urbana se certas caracteristicas estivessem presentes,
sobretudo nos paises desenvolvidos. No caso dos paises subdesenvolvidos, a rede
urbana estaria em fase embriondaria. Para Roberto Lobato Corréa existe rede urbana: a) a
partir do momento em que haja uma economia de mercado que exige uma divisdo
territorial do trabalho; b) presenca de pontos fixos onde se realizam os negdcios; c)
existéncia de um minimo de articulacdo entre os nucleos anteriormente referidos;

articulac@o no ambito de circulacgdo.
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Convergindo com a doutrina citada acima, a série Caracterizacdo e Tendéncia da
Rede Urbana do Brasil (2000), relata que “os principais centros da Mesorregido
Noroeste sao Paranavai e Umuarama, com nivel de centralidade forte para médio, e
Cianorte, com centralidade de nivel médio, todos urbanos de média dimensao”. A obra
explicita que nenhum desses centros estd entre os mais fortes na rede urbana no Estado

e seu polo imediato é Maringa.

FIGURA 26: REDE DE CIDADES - 2000

xl

Fonte: IPARDES, 2002.

5.  CARACTERIZACAO E TENDENCIAS DO USO DO SOLO E
DA ESTRUTURA FUNDIARIA

5.1. EVOLUCAO DO PARCELAMENTO E OCUPACAO DO
SOLO URBANO

Para a doutrina juridica, parcelamento do solo urbano sao processos de
loteamento, desmembramento e unificacido de lotes urbanos. E funcdo de um Plano
Diretor Municipal prever como serdo ocupados os diversos espacos do municipio.

Em Mirador a ocupagdo da area da sede iniciou-se na década de 1950 em uma

pequena drea onde hoje esta localizada a malha urbana. A partir de 1954 o Sr. Fay
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Neves promoveu o loteamento do perimetro urbano Municipal baseado num projeto
apenas planimétrico distribuindo a sede urbana em eixos principais, da interseccdo dos
eixos parte o tragado das vias locais em forma de dreas concéntricas.

Ao sobrepor a base cartografia da Copel com o mapa do loteamento utilizado
pela prefeitura, verificou-se que a ocupacao se deu de forma desordenada, os terrenos e
constru¢cdes em algumas quadras estdo ocupando as calgadas e até mesmo estrangulando
as ruas; e algumas ruas sairam do alinhamento invadindo as quadras. Nota-se que a
cidade tinha um mapa de loteamento, mas que, ao ser implantado pela prefeitura e
moradores, 0S mesmos ao construirem suas casas, demarcaram erroneamente. Nao
houve preocupacio técnica para delimitacdo e marcacdo desses lotes. Foi observado
também caso de quadras que apresentam quantidade de lotes a mais do que o projetado
e lotes muito maiores do que o tamanho original. Havendo a necessidade de refazer as
quadras ocupadas e organizar as que ainda nao estdao ocupadas através de um Cadastro
Técnico Imobilidrio que serd utilizado para a regularizacdo fundidria de toda a malha
urbana.

Para a elaboracdo dos mapas do Plano Diretor Municipal foram utilizadas
linhas continuas para as quadras existentes ja ocupadas; e linhas tracejadas para as
quadras projetadas, determinando assim o perimetro urbano.

Até 1990, toda malha urbana era reconhecida pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos e comunidade municipal como Centro. Com a constru¢do de
conjuntos habitacionais, outras &areas municipais ganharam novas denominagdes,

conforme Prancha 23.

5.2. DINAMICA DO MERCADO DE TERRAS E SUA EVOLUCAO
NOS ULTIMOS 10 ANOS

Para compreender a dindmica do mercado de terras e sua evolucio nos ultimos
10 anos € necessaria uma avaliagdo sobre o preco do solo urbano, utilizando para isso o
valor da aliquota de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano).

O direito a terra urbana € o grande objeto do Plano Diretor e seu maior lema €
combater a especulacdo imobilidria. O termo terra urbana significa terra servida por
infraestrutura e servigos (rede de dguas, rede de esgotos, rede de drenagem, transportes,
coleta de lixo, iluminagdo publica, além dos equipamentos de educacdo e saide). O
acesso a terra urbana, relacionado as condi¢des sociais e a localizacdo da moradia,

espelha com absoluta clareza a seletividade na apropriacdo do espaco nas cidades.
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PRANCHA 23: EVOLUCAO URBANA
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5.3. USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO

E fungio do Plano Diretor definir e prever como serdo usados e ocupados os
diversos espacos do municipio, a drea de expansdo das industrias e das atividades
econdmicas em geral. Meirelles (2001) disserta sobre a matéria, demonstrando a
“necessidade do controle do uso do solo urbano visa equilibrar e harmonizar o interesse
geral da coletividade com o direito individual de seus membros no uso da propriedade
particular”.

A necessidade do controle do uso do solo urbano visa equilibrar e harmonizar o
interesse geral da coletividade com o direito individual de seus membros no uso da
propriedade particular, localizando dreas no exercicio das atividades urbanas e até na
utilizagdo do dominio publico.

O municipio de Mirador apresenta esta necessidade de controle do uso do solo
urbano, visto que, diferente de muitos municipios do Parand, Mirador nao elaborou
PLUOS - Plano de Uso e Ocupagdo do Solo na década de 90 e nem mesmo conta com
uma legislacdo urbanistica, possuindo apenas a Lei de Perimetro Urbano.

Estabelecido pela Lei 005/1979, o Perimetro Urbano de Mirador € descrito a
partir de confrontamento de quadras e ruas, ndo apresentando a dimensao da area urbana
e medidas de limite. Porém conforme dados da Divisdo de Fiscalizacdo e Tributacdo em
2011 chegou-se a um valor estimado de 283,25 hectares.

Em relagdo a disposi¢do sobre o uso e ocupagdo do solo na drea urbana da Sede
do Municipio de Mirador, pode-se perceber que s6 uma parte do projeto inicial foi
urbanizada e nas quadras existentes, sdo poucos os lotes ocupados. A situacdo ficou
agravada pela existéncia de muitos lotes disponiveis, entdo a ocupacdo se deu
pulverizada nas quadras mais distantes do centro, onde estdo localizadas a Prefeitura e
outros Equipamentos Urbanos, alguns moradores ocupam um ou mais lotes para uma
Unica moradia.

Ao noroeste da Avenida Sdo Pedro estd concentrado as casas de Conjuntos
Habitacionais, e ao sudeste desta avenida, a ocupagdo estd resumida aos lotes
confrontantes a esta avenida, e onde existe uma grande area ocupada por um laticinio

desativado.
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FIGURA 27: IMAGEM AEREA URBANA DE MIRADOR

Inav/iGeosistemas SRL
10 Cnes/Spot Image

010 MapLink/Tele Atlas
elev 291 m Altitude do ponto de visdo

Fonte: Google Earth, 2010.

Quanto ao uso, ndo existem critérios de ordenamento, contudo ao redor da praca
central e nas suas proximidades, estdo localizados os estabelecimentos de comércio e
Servicos.

Em relacdo a ocupacdo, também ndo sdo respeitados parametros para a
constru¢do, tais como recuos minimos, dentre outros.

O municipio ndo possui Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e faz-se necessdria a
elaboracdo de uma Lei que regulamente o uso e a ocupacdo do solo, promovendo
melhor aproveitamento da infraestrutura existente, e preserve o meio ambiente com suas
caracteristicas naturais.

Quanto a tipologia construtiva da drea urbana de Mirador, € possivel fazer uma
andlise espacial das condi¢des sdcio-espaciais. A maioria das edificacdes residenciais e
comerciais € térrea, em alvenaria, sem deixar de considerar parcela significativa de

equipamentos em madeira espalhada em todas as partes da cidade. Todas as edificagcdes

possuem apenas 01 pavimento.
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FIGURA 28: USO RESIDENCIAL NA SEDE

A

Foto: Stella Vilela Magalhaes, 2009.

FIGURA 29: USO RESIDENCIAL NO DISTRITO

",

Foto: Stella Vilela Magalhaes, 2009.

Sobretudo, o principal problema de Mirador neste aspecto, refere-se a
regularizagdo fundidria. Ao contrdrio do que aconteceu com a maioria das cidades
planejadas por loteadoras, os terrenos que ndo foram comercializados inicialmente,

ficaram nas maos da Prefeitura Municipal.
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Com uma malha urbana projetada com area de aproximadamente 6000 alqueires,
menos de 25% foi ocupada desde a implantacdo, fazendo com que a ocupacdo sem
critério cause dificuldades pela distancia de algumas residéncias a drea central. Parte da
malha urbana estd em poder de municipes que usam &reas de 1 a 6 alqueires com uso
agricola.

Essa ocupacdo sem critério em Mirador se agrava, pois, apesar de inicialmente a
cidade possuir um projeto para sua urbanizacao, no momento da prefeitura e moradores
construirem, muitos lotes foram locados erroneamente. Nao houve preocupacao técnica
para delimitacdo e marcacdo dos lotes e consequentemente hoje algumas quadras
ocupam dreas destinadas a calcada e até mesmo chegam a estrangular ruas. Isso
aconteceu por ndo ser exigida a infraestrutura de meio fio para implantacdo do
loteamento. O meio-fio é importante para delimitar as quadras.

Em discordancia com o desenho original e alinhamentos ndo obedecidos, a
Copel ao instalar um poste, obedecendo um alinhamento executado tecnicamente,

instalou o poste dentro do lote, como pode ser visto na foto abaixo:

FIGURA 30: PROBLEMA DE LOCACAO

Foto: Stella V. Magalhaes, 2009.

Dos aproximadamente 2.719 lotes existentes na malha urbana projetada,
atualmente 605 estdo ocupados por residéncias, prédios comerciais e publicos. Alguns

lotes possuem proprietarios desconhecidos que adquiriram os mesmos, mas nunca
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utilizaram, nem procuraram a prefeitura para cadastramento ou pagamento de impostos.
Além disso, ao longo dos anos a Prefeitura Municipal ndo tem lancado a cobranca de
IPTU para lotes sem constru¢do. Com essa situagdo de irregularidade, tanto os lotes
com uso urbano, como 0os com uso rural tem seu valor abaixo do custo do mercado
regional. O lote urbano nao tem valor, visto que, quando algum municipe tem interesse
em construir, a Prefeitura cede um lote para a familia. Quanto ao custo do lote rural, é
desvalorizado cerca de 50% em relacdo aos valores dos lotes do entorno da malha
urbana projetada em situagdo regular.

E desejo de todos é a regularizacio dos lotes, mas a Prefeitura esbarra nos
tramites legais e o baixo poder aquisitivo da populagao.

Outro problema em Mirador refere-se a falta de regularidade fiscal dos

estabelecimentos comerciais, sendo que apenas 06 deles possui Alvard de

Funcionamento.
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PRANCHA 24: USO DO SOLO URBANO
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PRANCHA 25: TIPOLOGIA CONSTRUTIVA
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54. USO DO SOLO RURAL

Antes de descrever sobre o zoneamento do solo rural, foram identificadas as
diversas formas de uso de producdo agropecudria, extracao vegetal, exploracdo mineral,
usos nao agricolas como turismo, moradias permanentes, levando em consideragcao as
informacdes do meio fisico.

Através do censo demogréifico nacional realizado em 2000, com a publicacdo de
dados em 2001, o municipio possui drea de 221,97km?, representando 0,11% do Estado
do Parand, 0,038% da Regidao Sul e 0,0026% de todo o Territério Brasileiro.

O municipio de Mirador tem 02 distritos politico-administrativo, sendo a Sede
denominada Mirador e o Distrito de Quatro Marcos. O territério municipal é dividido
em zona urbana e zona rural.

O municipio sofreu com o éxodo rural devido as constantes crises da agricultura
e a seletividade crescente dos produtores a partir de critérios tecnoldgicos e econdmicos.

Como jé relacionado, o municipio apresenta relevo suave ondulado a plano, com
tendéncia a ondulado nos divisores de dgua principais, com declividades entre 0% e 8%
na maior area do municipio. A drea onde se encontra o municipio é zona de tensdo
ecoldgica, pois existe contato entre a Floresta Estacional Semidecidual e a Floresta
Ombréfila Mista, devendo ser preservada e reflorestada. Aliada a area de tensdo
ecoldgica, o substrato geoldgico em que Mirador estd amparada € zona de substrato
arenito Caiud, ocorrendo problemas de erosdo em algumas dreas do municipio.

Conforme relatério da EMATER ¢é possivel percebe-se quanto ao uso do solo
rural o predominio das dreas agricultiveis sobre dreas de preservacdo. O perfil da
realidade agricola de 2008 mostra que Mirador possui 2.302 hectares preenchidos por
lavouras anuais, 8.791 hectares preenchidos por lavouras permanentes, 9.602 hectares
preenchidos por pastagens cultivadas, 235 hectares ocupados por vegetacao constituida
através de técnica de reflorestamento, 1.270 hectares de matas naturais classificadas
como de preserva¢do permanente.

Em detrimento do grande nimero de dreas agricultaveis sobre as matas nativas e
a ocorréncia do dominio de propriedades rurais privadas sobre as areas publicas,
prevalece no municipio a pequena propriedade. Atualmente os solos municipais se

destinam ao plantio de cana-de-acucar, mandioca e pastagens para a pecudria extensiva.
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5.5. DEMANDA POR SOLO URBANO NA ATUALIDADE E NOS

PROXIMOS 10 ANOS
Conforme indices do IPARDES, a populagdo projetada para Mirador em 2010 é

de 2.318 habitantes, 182 habitantes a menos que os recenseados em 2000. Analisa-se, a
priori, que a taxa de crescimento municipal continuard a registrar indices negativos. A
média de residentes por unidade habitacional conforme dados do IPARDES ¢ de 3,5
hab./domicilio, considerando o montante de 699 domicilios particulares e 2.500
recenseados em 2000.

Segundo a Lei Municipal 005/1979, o perimetro urbano da Sede é delimitado
apenas com o confrontamento de quadras e ruas, ndo apresentando medidas de limites,
porém conforme dados da Divisdo de Fiscalizacdo e Tributagdo chegou-se a um valor
estimado de 190,23 hectares. Conforme levantamento in loco realizado em 2009,
apoiado em material entregue pela Equipe Técnica Municipal, constatou-se que o
perimetro urbano possui 2.719 lotes urbanizados, sendo que 2.114 lotes estdo sem uso.
Além desses lotes urbanizados que se encontram vazios, existem dreas delimitadas pelo
perimetro urbano que ainda nao foram parceladas. Essa realidade evidencia que nio ha
necessidade de acréscimo de dreas para expansao urbana.

Reforcando esta ideia, aparecem os percentuais trabalhados pelo IPARDES,
que apontaram uma populacdo total de 2.336 habitantes em 2007, apesar de existirem
indicadores de crescimento da populacdo na zona urbana. Sendo assim, se confirma a
hipétese de que se deve manter a mesma area do perimetro urbano atual, sem amplii-la.
Entretanto, € evidente a necessidade de adequagdo do Perimetro Urbano aos limites de
lotes existentes e aos limites naturais/ geogréaficos, o que pode acarretar uma ampliacao
ou pequena reducgdo na drea total do Perimetro Urbano.

A tabela a seguir demonstra a relacdo entre nimero de habitantes por hectare
na area urbana, se mantido o Perimetro Urbano e considerando as estimativas
populacionais para o ano 2010 e 2020, revelando uma reducdo na densidade

demografica obtida.

TABELA 56: DEMANDA ESTIMADA DE LOTES URBANOS
Evolugdo da populacdo urbana (taxa de crescimento anual 0,12%)

2000 2010 2020
Populagao Urbana Total 2.500 hab. 2.318 hab. 2.014 hab.
Area Urbana Sede 190,23ha 190,23ha 190,23ha
Densidade Demografica 13,15 hab./ha 12,18 hab./ha 10,58 hab./ha

Fonte: Calculos realizados pela Consultoria.
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5.6. AREAS DE OCUPACAO IRREGULAR

Nacionalmente, com as dificuldades que envolvem o acesso a moradia,
crescem as ocupagdes e com elas a precariedade dos assentamentos humanos e da
qualidade de vida. Vérios exemplos de situagdes sdao o contingente de sub-habitacdes
localizadas em favelas, ocupando geralmente dreas imprdprias; as dreas alagadicas e de
mangues; encostas de morros e deslizamentos; dreas sob rede de baixa tensdo; faixas de
dominio do sistema vidrio e reservas ambientais. Em Mirador até o presente momento
ndo sdo encontradas dreas de ocupacdo irregular destes tipos. Contudo, conforme
descri¢do no item 5.3 deste volume, o municipio sofre com problemas de regularizacdo

fundidria e consequentemente problemas com a baixa arrecadacdao com IPTU.

TABELA 57: SITUACAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Cadastro ou levantamento de familias interessadas em programas habitacionais Nao
Construgao de unidades habitacionais exclusivas pela Prefeitura Municipal Nao
Em convénio(s) da prefeitura com outro(s) 6rgao(s) publico(s) ou privados Sim

Area beneficiada: urbana Sim

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao Ptblica 2005.

57. CLASSIFICACAO DAS AREAS  SUBUTILIZADAS,
OCUPACAO DO SOLO E AREAS COM PRECARIEDADE DE
INFRAESTRUTURA

A disponibilidade de infraestrutura como o abastecimento de dgua potavel, a
presenca de rede de esgoto sanitdrio e drenagem adequada das dguas pluviais, assim
como a coleta de residuos soélidos, sdo condicionantes minimos para evitar doengas
epidémicas. A auséncia dessas infraestruturas é um forte indicador das desigualdades
sociais, pela sua importancia em dimensionar o grau de acesso da populagcdo a esses
servicos, os quais tém efeitos diretos na qualidade de vida. A tabela abaixo demonstra a
relacdo entre a densidade demografica no municipio de Mirador e o suporte de

infraestrutura.

TABELA 58: RELACAO ENTRE DENSIDADE DEMOGRAFICA E SUPORTE DE

INFRAESTRUTURA
Densidade Suporte de infraestrutura
Mun. p N ¢ Coleta de . .
demografica Energia Elétrica  Agua Esgoto Drenagem Lixo Varricio  Pavim.
Mirador 12,18 hab/ha Total Total Inexist. Parcial Total Total Parcial

Fonte: Elaborada pela consultoria com base nos dados de cada setor e a Densidade Demografica com base em dados do ano 2010.
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5.8. POLITICA DE HABITACAO POPULAR

A politica habitacional € um instrumento para alcancar o direito a moradia e

Avaliacdo Tematica Integrada

passa, necessariamente, pela esfera municipal. A importancia da politica habitacional no
desenvolvimento urbano, econdmico e social das cidades relaciona-se com o processo
de reproducdo social do espaco urbano, em pelo menos 03 (tr€s) aspectos: social,
econdmico e territorial. E dever do plano diretor regulamentar sobre as habitacdes
populares. A politica habitacional articulada com os instrumentos de ordenacdo do
territério pode contribuir para combater a segregacao social e espacial.

A tabela a seguir, elaborada com dados do IBGE demonstra os instrumentos e

politicas habitacionais aplicadas em Mirador.

TABELA 59: INSTRUMENTOS E POLITICAS HABITACIONAIS DE MIRADOR
Cadastro ou levantamento de familias interessadas em programas habitacionais =~ Sim

Cadastro informatizado Nao
Construgao de unidades — existéncia Nao
Construgao de unidades — existéncia Nao

Por iniciativa exclusiva da prefeitura

Em convénio(s) da prefeitura com outro 6rgao(s) publico(s) ou privados
Area beneficiada: urbana

Area beneficiada: rural

Oferta de material de construgao — existéncia
Por iniciativa exclusiva da prefeitura
Em convénio(s) da prefeitura com outro 6rgao(s) publico(s) ou privados

Oferta de lotes — existéncia
Por iniciativa exclusiva da prefeitura
Em convénio(s) da prefeitura com outro 6rgao(s) publico(s) ou privados

Outras acOes — existéncia

Por iniciativa exclusiva da prefeitura

Em convénio(s) da prefeitura com outro 6rgao(s) publico(s) ou privados
Area beneficiada: urbana

Area beneficiada: rural

A prefeitura emitiu em 2007 e 2008:

Licengas para implantacao de novos loteamentos
Licengas de construgao

"Habite-se" ou alvards de habita¢ao

Nao aplicdvel
Nao aplicdvel
Nao aplicdvel
Nao aplicdvel

Nao
Nao aplicdvel
Nao aplicdvel

Nao
Nao aplicdvel
Nao aplicdvel

Nao

Nao aplicdvel
Nao aplicdvel
Nao aplicdvel
Nao aplicdvel

Nao
Nao
Nao

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestdo Ptblica 2008.

De acordo com dados fornecidos pela COHAPAR, em Mirador foram

executados os seguintes conjuntos:

TABELA 60: CONJUNTOS HABITACIONAIS DA COHAPAR EM MIRADOR

Conjunto N° de Unidades Data de conclusao Programa
Mirador — CR 0570 12 unidades Dezembro de 1986 Mutirdo
Mirador — CR 0686 12 unidades Novembro de 1987 Mutirdo
Mirador — CR 1192 36 unidades Fevereiro de 1993 Mutirdo/ Casa da Familia
Mirador — CR 1501 06 unidades Dezembro de 1995 Mutirdo/ Casa da Familia

Fonte: COHAPAR, 2009.
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Além dos projetos apresentados na tabela, no final de 2009 ainda estava em
execu¢do um Conjunto Habitacional com 36 unidades, executado através do Programa
Casa da Familia por meio de cau¢do. O conjunto estd situado entre a Avenida Taquari e
as Ruas Rio Grande do Sul, Sao Tiago e Minas Gerais.

Quanto a oferta e demanda habitacional na cidade, segundo a COHAPAR, em
2006 foi realizado no municipio um cadastramento geral para levantamento da
necessidade de moradia e o resultado obtido apontou que 112 familias, dentre elas 36 ja
foram atendidas na etapa em construcao, precisavam de habitacao popular. Contudo, de
2006 até 2010, segundo o Departamento Social, essa demanda cresceu e ja estaria

proximo a 150 familias.

6. SITUACAO DE INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS E
SERVICOS PUBLICOS

O Plano Diretor Municipal € o principal instrumento para os Municipios
promoverem politicas publicas urbanas que respeitem os principios constitucionais das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana e da garantia de bem-estar de seus
habitantes.

Uma das diretrizes gerais da politica urbana estabelecida no Estatuto da Cidade
¢ a garantia do direito as cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte € servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para presentes e futuras geracdes. Este capitulo tratard
das condi¢Oes gerais dos aspectos de infraestrutura, equipamentos urbanos e servigcos
publicos, verificando a situacdo atual e a projecdo para os préximos 10 anos, como
forma de planejar, cumprir e executar o principio constitucional das cidades

sustentaveis.

6.1. SANEAMENTO AMBIENTAL

O saneamento ambiental ou, como preferem muitos, saneamento basico,
representa o minimo de condi¢do de moradia digna que uma pessoa deveria ter. Trata-se
de condicionantes do bem-estar pessoal e ambiental, que se interagem em prol da
coletividade.

O Estatuto da Cidade garante em seu artigo 2° o direito a cidade sustentdvel,

definindo como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
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infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
presentes e futuras geracdes. A doutrina classifica a sustentabilidade, em suas vérias
vertentes, garantia de condigdes para que o desenvolvimento municipal seja socialmente
justo, ambientalmente equilibrado e economicamente vidvel, visando a qualidade de
vida para presentes e futuras geracdes, prevalecendo sempre a inclusdo social e a
reducdo das desigualdades.

A disponibilidade da infraestrutura de abastecimento de d4gua potdvel,
esgotamento sanitdrio, drenagem adequada para as dguas pluviais e coleta de residuos
solidos sdo condicionantes minimas para evitar doengas epidémicas. A auséncia dessas
infraestruturas € um forte indicador das desigualdades sociais, pela sua importancia em
dimensionar o grau de acesso da populagdo a esses servigos, os quais tém efeitos diretos

na qualidade de vida.

6.1.1. ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO -
SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO PARA OS PROXIMOS 10 ANOS

O abastecimento de dgua potdvel e industrial é servigo publico necessério a toda
cidade ou ntcleo urbano, e, como tal, incumbe ao Municipio prestd-lo nas melhores
condi¢des técnicas e econdOmicas para os usudrios. Em Mirador, o Poder Piblico
Municipal concedeu a titularidade da dgua a Empresa Organizada pelo Estado, a
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR, por periodo
determinado de 30 anos. A tabela abaixo demonstra o abastecimento de 4gua da
SANEPAR, segundo as categorias. Em 2010, foram atendidas 623 unidades em 599

ligacoes.

TABELA 61: ABASTECIMENTO DE AGUA PELA SANEPAR, SEGUNDO AS CATEGORIAS -

2010
Categoria Unidades Atendidas Ligacdes
Residencial 581 557
Comercial 17 17
Industrias 1 1
Poder publico 16 16
Utilidade Publica 8 8
Total 623 599

Fonte: Anuario Estatistico do Parana — IPARDES, 2010.

z

O abastecimento de &dgua na zona rural € feito através de pogos sem

acompanhamento técnico e a maioria estdo condenados pela SANEPAR.
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A rede de esgotamento sanitdrio € obra publica indispensdvel em toda cidade
abastecida com 4gua e indicador de qualidade de vida na promog¢do de sadde publica e
lencdis fredticos sem contaminacdo. A doutrina especializada considera que este servico
deve ter aprimoramento técnico e urgéncia para execugao.

Em Mirador ndo existe sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitdrio. A
SANEPAR afirma que ndo ha estimativa de atendimento com sistema de esgoto e que a
maior preocupacdo € a quantidade de fossas sépticas localizadas nos passeios publicos e
a existéncia de fossas negras.

TABELA 62: DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES POR FORMA DE
ESCOAMENTO DA INSTALACAO SANITARIA - 2000

Total de domicilios 1.869
Com banheiro ou sanitario 1.260
Com banheiro ou sanitério e rede geral 1
Com banheiro ou sanitdrio e fossa séptica 108
Com banheiro ou sanitdrio e fossa rudimentar 1.130
Com banheiro ou sanitério ligado a uma vala 16
Com banheiro ou sanitério ligado diretamente a um rio, lago ou mar 0
Com banheiro ou sanitirio e outro tipo esgotamento 5

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000.

FIGURA 31: FOSSA NO PASSEIO PUBLICO

Fonte: Stella Vilela Mgé
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PRANCHA 26: REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA
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6.1.2. DRENAGEM URBANA - SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO PARA OS
PROXIMOS 10 ANOS

Em Mirador existem galerias de drenagem de dguas pluviais apenas na Avenida
S@o Pedro no cruzamento com a Rua Rio Grande do Sul, seguindo até o cruzamento
com a Rua Minas Gerais, descendo a direita desta mesma rua até o cruzamento da
mesma com a Rua Sdo Matias, prosseguindo até o Ribeirdo Paranavai.

O destino final das galerias pluviais é o Ribeirdo Paranavai, através de dois
dissipadores.

Até recentemente ndo existiam programas para a conservacdo dos rios e
corregos, porém, visto que os mesmos estdo com pouca protecdo da mata ciliar e
assoreamento em praticamente toda a extensdo dos rios, foi elaborado em novembro de
2009 um Plano de Recursos Hidricos para o municipio, com conclusido em fevereiro de

2010, mas, ainda ndo foi implantado.

FIGURA 32: RIBEIRAO DO LICA - ASSOREADO

Foto: Cristina A. Oliveira, 2009.
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PRANCHA 27: REDE DE DRENAGEM URBANA
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6.1.3. RESIDUOS SOLIDOS - SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO PARA OS
PROXIMOS 10 ANOS

6.1.3.1. Coleta de residuos

Conforme dados do Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil de 2000,
91,31% das residéncias urbanas eram servidas por coleta de residuos, enquanto em 1991
somente 1,16% tinham esse servi¢o, 0 que, num primeiro momento representa uma
evolucao no quadro.

A Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e Servigos Urbanos declara que na
sede municipal existe coleta de residuos sélidos 03 vezes por semana, sendo feita a
coleta na segunda e na sexta-feira em toda a cidade; e na quarta-feira somente no centro
da cidade para atender o comércio; no Distrito de Quatro Marcos a coleta é realizada
pelo Municipio de Mirador uma vez por semana; € na zona rural ndo ha coleta. O
volume de lixo recolhido na sede do municipio é de aproximadamente 420 kg/dia,
totalizando 11.760kg (11,76 toneladas) més.

A estrutura e o sistema de coleta de residuos sélidos sdao feito por 01 trator
New Holland 4630, ano 2000 e 01 trator Ford T65, ano 1998, ambos em bom estado de
conservacdo. O municipio necessita de 01 caminhdo coletor de lixo.

Quanto a Coleta de Entulhos, a sede do municipio ndo possui este servico, por
falta de maquindrio adequado, fazendo com que os entulhos sejam recolhidos quando
existe disponibilidade. Sendo necessario determinar os dias que poderdo ser realizados
as limpezas de quintais e podas de drvores para serem recolhidos pela prefeitura e
aplicacdo de multas para quem descumprir. No Distrito o servico de limpeza € feito
através de recolhimento de entulhos, galhos, podas de arvores, carpinagem de canteiros
e praga, realizado uma vez a cada quinze dias. Sdo poucos os funciondrios para coleta
de lixo, varricdo e coleta de entulhos e todos precisam de treinamento para aperfeicoar
os servigos. Como consequéncia é comum a populacdo queimar lixo na rua, o que
corresponde a uma prética danosa e perigosa, principalmente nas épocas de seca.

Os residuos coletados s@o remetidos ao depdsito municipal, localizado na drea
rural, onde sdo depositados de forma irregular, diminuindo a vida util do aterro. Existe a
previsdo de construcdo de um novo aterro sanitirio do tipo aterro controlado, mas a
prefeitura ainda n@o tem o terreno para sua implantacdo. O maquinério utilizado no
depdsito de lixo nao € suficiente, necessitando de duas carretas basculantes.

Em relacdo a coleta de residuo reciclavel, ndo existe no municipio programa

municipal de coleta de material reciclavel, nem aproveitamento de residuos organicos.
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Existe no municipio o Plano de Residuos Sdélidos, elaborado em novembro de
2009, com conclusdo em fevereiro de 2010, porém, ainda ndo implantado.

A coleta de lixo hospitalar € realizada por uma empresa licenciada, contratada
pela prefeitura, que recolhe este lixo levando para destino ndo informado fora do
municipio.

H4 necessidade de ampliacdo, aumento da capacidade de atendimento e

qualidade do servico publico oferecido para os proximos 10 anos.
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PRANCHA 28: COLETA DE LIXO
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6.1.3.2. Varricao Urbana

O servico de varri¢ao das ruas é realizado pela Prefeitura Municipal. De acordo
com o mapa de varricdo (Prancha 29), apenas as ruas e avenidas centrais possuem
varricio que sdo realizadas duas vezes por semana. Este servigo estd sob a
responsabilidade da Secretaria de Viacdo, Obras e Servicos Urbanos, utilizando os
seguintes equipamentos para a realizacdo dos servicos: 02 carretas, vassouras, rastelos,
vassourdes, enxadas e outros. Este servico conta também com 05 funciondrios, mas
atualmente apenas 03 estdo trabalhando. No Distrito de Quatro Marcos ndo ha varri¢do
por ndo haver ruas asfaltadas. H4 necessidade de ampliacdo, aumento da capacidade de

atendimento e qualidade do servigo publico oferecido para os préximos 10 anos.
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PRANCHA 29: VARRICAO PUBLICA
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6.2. SISTEMA VIARIO E TRANSPORTE

A municipalidade de Mirador € interligada a rede vidria estadual através da
rodovia PR 559. Esta rodovia se inicia no Municipio de Mirador até o Municipio de Sdo
Carlos do Ivai, passando por Paraiso do Norte. O levantamento in loco identifica que o
asfalto da rodovia estd em péssimas condi¢cdes, pouco sinalizado e necessita de
acostamento, com dificil acesso das estradas rurais a mesma (Prancha 30).

Conforme levantamento da Prefeitura Municipal de Mirador, as estradas
municipais se encontram em condicdes regulares; as pontes estdo em condicdes ruins; e
0 municipio possui uma balsa para travessia do Rio Ivai para o Municipio de
Guaporema, que também se encontra em péssimas condi¢des. A Prefeitura tem muita
dificuldade em manter em boas condi¢des as estradas rurais € as vias urbanas ndo
pavimentadas, por falta de maquindrio. O municipio necessita trocar a moto niveladora
que € muito antiga e adquirir uma retroescavadeira. No patio rodovidrio o controle dos
servigos € dificil, pois o local ndo possui uma sala para escritério € nem copa, apenas
um banheiro. Outro problema é que todo o maquindrio ndo cabe no patio, evidenciando
um local maior e com a estrutura necessaria. Em 2011 o municipio adquiriu uma pa
carregadeira nova para substituir a velha que estava sucateada.

A tabela abaixo apresenta as estradas rurais municipais e suas respectivas

extensoes:

TABELA 63: ESTRADAS DENTRO DO TERRITORIO DO MUNICIPIO

Ordem Estradas dentro do territério do municipio. Extensao
Mirador ao Distrito de Quatro Marcos. 16 km
Distrito até o final na propriedade do Selost. 05 km
Encruzilhada da mata até a Divisa de nova Alian¢a do Ivai. 02 km
Estrada Mirador/Quatro Marcos até Ademar Ravagnani. 1,5 km
Estrada do Artulino Rohling. 0,7 km
Estrada da Célia Lorenzetti. 1,2 km
Estrada do Ignacio Rech. 2,5 km
Estrada Escolinha a Paraiso (Tormena). 06 km
Estrada dos Marcelos. 04 km
Estradas do Dorival Ravagnani. 1,7 km
Estrada da Balsa. 0,5 km
Estrada Mirador até entrocamento para Amapora. 2,7 km
Estrada do cruzamento para Amapora até a divisa com Amapora. 06 km
Estrada do cruzamento para Amapora até o final na propriedade do Jarbas Soares das Dores. 07 km
Estrada para Nordestina (Tadeu Camargo). 2,4 km
Estrada para Nordestina (Fazenda). 2,8 km
Estradas no Assentamento Monte Azul. 07 km
Estrada de Nova Alianca até Rogério Lorenzetti 3,5 km
Total de estradas no territério municipal 72,5 km
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mirador.

As vias urbanas em toda a cidade apresentam largura minima de 13,7m (treze
metros e setenta centimetros), sendo o minimo de 7m (sete metros) para a caixa de
rolagem; e largura maxima de 25m (vinte sete metros e noventa centimetros), sendo a
largura das caixas de rolagem 8m (oito metros). A Avenida Guaira apresenta larguras
diferentes em sua extensdo, uma vez que esta possui um trecho sem canteiro central,
com largura de 14,45m (quatorze metros e quarenta e cinco centimetros), sendo 7,7m
(sete metros e setenta centimetros) de caixa de rolagem; e outro trecho com canteiro
central, apresentando a largura de 24m (vinte e quatro metros), com 7,5m (sete metros e
cinquenta centimetros) para cada uma das caixas de rolagem, mas ndo delimitados por
meio fio, existentes somente nos locais pavimentados.

As figuras a seguir exemplificam o perfil das vias de Mirador:

FIGURA 33: PERFIL DA RUA MUNHOZ DE MELLO

Passeio Caixa de rolagem Passeio
| - .
4m m 2,70m
1
13,70m

Rua Munhoz de Mello
Fonte: Elaborado pela Consultoria, 2009.
FIGURA 34: PERFIL DA AVENIDA PARANA

Passeid Caixa de rolagem Padseio
—
3,0m 8,0m 4,5m
1 T
15,5m

Avenida Parana
Fonte: Elaborado pela Consultoria, 2009.

FIGURA 35: PERFIL DA RUA SAO TADEU
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Fonte: Elaborado pela Consultoria, 2009.

FIGURA 36: PERFIL DA AVENIDA TIRADENTES

(/ -
~\ /
Caixa de rolagem Pa‘sseio
5.1m 8,3m | 4.3m
1

17,7m

Avenida Tiradentes

Fonte: Elaborado pela Consultoria, 2009.

FIGURA 37: PERFIL DA AVENIDA GUAIRA (TRECHO SEM CANTEIRO CENTRAL)

Passeio Caixa de rolagem
—
3,75m | 7,7m
1
14,45m

Avenida Guaira (trecho sem canteiro central)
Fonte: Elaborado pela Consultoria, 2009.

FIGURA 38: PERFIL DA AVENIDA GUAIRA (TRECHO COM CANTEIRO CENTRAL)




PDM - Plano Diretor Municipal Avaliacido Tematica Integrada

Fonte: Elaborado pela Consultoria, 2009.

Devido ao projeto tragcado da cidade nao ser executado e grande parte das ruas
do sistema vidrio municipal ndo possuirem pavimentacdo nem meio fio, o desenho da
mesma se torna confuso.

O trafego pesado e intenso de caminhdes canavieiros passa principalmente pela
Avenida Paixdo seguindo para a Rua Munhoz de Mello e Avenida Rio do Sul; e pela
Avenida Sao Pedro seguindo para a Avenida Rio Branco.

O municipio ndo possui transporte coletivo, apenas transporte escolar com
quatro rotas diferentes, com um tempo aproximado de 1 hora cada rota, sendo uma rota
com periodicidade manha, tarde e noite; duas rotas manha e tarde e uma rota apenas no
periodo da manha, durante os cinco dias da semana.

O municipio ndo possui ciclovia, havendo necessidade de construcdo da
mesma na margem da PR 559, que liga Mirador a Paraiso do Norte, com
aproximadamente 3 km, melhorando a seguranga dos pedestres e ciclistas que trafegam
no local, uma vez que esta via possui grande fluxo de carros, motocicletas e caminhdes

canavieiros.

PRANCHA 30: SISTEMA VIARIO MUNICIPAL
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6.2.1. PAVIMENTACAO - SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO PARA OS
PROXIMOS 10 ANOS

A pavimentagdo do leito carro¢dvel das vias publicas sdo poucas no Municipio
de Mirador, apresentando-se como deficiéncia para o trafego, para o fator de higiene,
conforto e estética urbana. A pavimentacdo das vias publicas é uma questao delicada
para qualquer administracdo municipal visto sua importadncia e seu alto custo de
implantacao.

Conforme demonstra o Mapa de Pavimentacdo (Prancha 31), na drea urbana de
Mirador a maior parte das vias ndo possui pavimentacdo asfaltica. H4 apenas 1750m de
extensdo de vias com pavimentagdo asfaltica, sendo parte na Avenida Frei Ulrico, parte
da Avenida Guaira, e as quadras centrais das ruas Munhoz de Mello, Rocha Pombo,
Dario Veloso e da Avenida Parand. No restante da malha urbana predominam vias
cascalhadas, com exce¢do das vias do Conjunto Habitacional Mirador. Constata-se que
as vias niao tem um desenho ordenado, devido a falta de técnica para demarcagao das
ruas e a falta do meio fio delimitando a rua.

Além disso, as vias municipais se encontram em estado de conservacdo ruim,

possuindo varios pontos com erosao.

FIGURA 39: EXEMPLO DA PAVIMENTACAO URBANA NA AVENIDA FREI ULRICO
Tl o = TR L ]
~ { - : E

Fonte: Stella Vilela Magalhaes, 2009.
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PRANCHA 31: PAVIMENTACAO URBANA
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6.2.2. CALCAMENTO - SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO PARA OS
PROXIMOS 10 ANOS

O perfil das vias da drea urbana mostra que o passeio ndo apresenta dimensoes
satisfatorias para a locacdo de equipamentos urbanos, arborizacdo e o trafego de
pedestres, pois em alguns lugares estas vias ndo obedeceram ao projeto inicial.

Em Mirador aproximadamente 95% das vias ndo possuem calcadas e nas
poucas implantadas ndo existe o cuidado durante a construcdo a fim de permitir a
acessibilidade universal. E comum a existéncia de degraus entre o limite dos lotes e a
constru¢do de obstidculos como bancos, lixeiras e muretas ao redor das arvores. Nao
existem guias rebaixadas, o que também prejudica a circulacio de portadores de
deficiéncias fisicas.

Mesmo nas vias pavimentadas, existem passeios que ndao possuem piso €
também ndo sdo gramadas. Onde ndo had pavimentagdo também ndo ha calgcadas
publicas pavimentadas e nem arboriza¢do. Na Rua Dario Veloso, lateral do prédio da
prefeitura foi implantado estacionamento na diagonal na cal¢ada, deixando o pedestre
sem ter por onde passar, tendo que escolher entre a rua ou o jardim. O correto seria
construir uma cal¢ada no jardim acompanhando o estacionamento que atende bem a
demanda do local.

No municipio € responsabilidade do proprietirio do lote a constru¢do da
calgada, entretanto percebe-se a necessidade de incentivo, regulamentacdo, orientagcdo e
fiscalizag@o por parte do poder publico municipal, a fim de melhorar as condigdes dos

passeios e implementar cal¢cadas que permitam a acessibilidade universal.

FIGURA 40: CONDICAO DAS CALCADAS
wil s

) Foto: Stella Vilela Magalhaes, 2009.
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FIGURA 41: OBSTACULOS NA CALCADA

Foto: Stella Vilela Magalhaes, 2009.

6.2.3. TRANSITO

Transito é o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas
vias de circulagdo. Trifego é o deslocamento de pessoas ou coisas pelas vias de
circulacdo em missdo de transporte.

Dentro da sua esfera de competéncia, o Municipio deve ordenar o transito
urbano e os de interesse local; cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de
transito, no ambito de suas atribuicdes; planejar, projetar, regulamentar e operar o
transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulacdo e da seguranca de ciclistas; e implantar, manter e operar o sistema de
sinalizacdo, os dispositivos e os equipamentos de controle vidrio, entre outras
atribuicdes regulamentadas no artigo 24 do Cédigo Brasileiro de Transito — CBT.

A constitui¢cdo da malha vidria de Mirador foi planejada e projetada com um
formato circular, tendo como ponto central a Praca Prefeito José Vaz de Carvalho.
Porém, como o projeto ndo foi executado completamente, a transi¢do nas vias urbanas
se torna um pouco confusa mesmo com identificacdo de todas as ruas anexadas aos
postes.

O estacionamento de veiculos € feito nas laterais. A quantidade de vagas para
estacionamento € suficiente perante o ndmero de veiculos existentes no municipio, ndo
necessitando este item de regulamentacdo prépria. O maior problema de Mirador € a

falta de pavimentagdo das vias e o grande trafego de caminhOes canavieiros. Sdo
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comuns situagdes cotidianas envolvendo o trifego de caminhdes canavieiro no
perimetro urbano. As vias municipais ndo t€ém estrutura para o transito de veiculos
pesados nas Avenidas Paixdo, Rio do Sul, Sdo Pedro, Rio Branco e Rua Munhoz de
Mello. A sinalizagao ¢é deficitaria, tanto na modalidade vertical como na modalidade
horizontal.

O trifego de caminhdes canavieiros que vem de Paranavai com destino a
Paraiso do Norte, foi desviado para a Avenida Rio Branco, inclusive este desvio foi
construido e é mantido pela Usina.

O trafego € intenso nas estradas vicinais municipais, mas nao ha registros de
acidentes frequentes nestas vias. De acordo com o relatdrio estatistico de transito no ano
de 2007, ndo ocorreram acidentes automobilisticos no municipio. E muito importante
ressaltar que foram procedidas opera¢des mensais durante todo o periodo do ano de

2007, sendo estas mensais, com abordagens de condutores e veiculos.

TABELA 64: NUMERO DE VEICULOS NO MUNICIPIO DE MIRADOR - 2010

Veiculos Quantidade
Automéveis 298
Caminhao 13
Caminhonete 26
Camioneta 15
Micro 6nibus 1
Motocicleta 191
Motoneta 28
Onibus 9
Reboque 4
Total 585

Fonte: Departamento Estadual de Transito - DETRAN /PR.

6.2.3.1. TRANSPORTE COLETIVO

Meirelles (2001) entende que “o transporte coletivo urbano e rural, desde que
se contenha nos limites territoriais do Municipio, € de sua exclusiva competéncia, como
servigo publico de interesse local, com carater essencial”.

Nao existe transporte coletivo com cobranca de tarifa e deslocamento dentro do
territorio municipal. A municipalidade de Mirador € responsavel pelo transporte de
alunos que estudam na zona urbana e residem na zona rural e organiza viagens para
alunos residentes no municipio que estudam nas faculdades de Paranavai e escolas no
municipio de Paraiso do Norte. A garagem municipal estd localizada na Avenida

Parana, n°® 42, centro.
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Em relac@o ao transporte local de alunos, o Poder Executivo Municipal dispde
de 03 Onibus e 02 micro-Onibus. Sdo transportados diariamente nesses veiculos
aproximadamente 127 alunos.

O prédio do Terminal Rodovidrio é da Prefeitura Municipal, foi reformado
recentemente e estd sendo mantido pelos seus locatdrios, permitidos pela prefeitura sem
ato oficial. Passa pelo municipio duas linhas de transporte intermunicipal, pertencente a
empresa privada, saindo de Mirador para Paranavai passando por Paraiso do Norte com
saida as 06h15min e retorno as 11h50min, e outro saindo as 12h40min e retornando as
19h30min. O municipio ndo possui ponto de tixi e nem frota destes veiculos.

Em Mirador existem trés pontos de Onibus com cobertura para atender os
trabalhadores rurais, estdo localizado, um na Avenida Sdo Pedro, um na Avenida Frei

Ulrico em frente ao Centro de Saide — NIS II e um na saida para Paraiso do Norte.

ENIDA FREI ULRICO

FIGURA 42: PONTO DE ONIBUS NA AV

iy o )
Aoz V% S AL :
Fonte: Stella Vilela Magalhaes, 2009.
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PRANCHA 32: TRAFEGO E TRANSPORTES
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6.2.4. ARBORIZACAO PUBLICA

A arborizagdo publica de Mirador encontra-se em condi¢des ruins, como a
grande maioria das ruas nao possui pavimentagdo e nem calgadas, s6 existem arvores
dentro dos lotes. Para as arvores que se encontram no passeio publico, sdo os
funciondrios da prefeitura que fazem a poda quando necessério, e quando cortada os
préprios moradores fazem a substituicdo, de forma irregular.

Isso torna as vias publicas sem unidade e muitas vezes sem sombra,
prejudicando a qualidade do espago urbano, e tirando o papel da arborizacdo vidria que
consiste em proteger os pedestres dos raios solares, causadores do cancer de pele e
contribuir para um micro clima mais agraddvel na area urbana.

A espécie mais utilizada para arborizacdo vidria em Mirador € a Sibipiruna. As
ruas mais arborizadas se localizam nas proximidades da prefeitura. O canteiro central
das Avenidas Frei Ulrico e Guaira tem palmeiras, mas estdo crescendo e entrando em
conflito com a fiacdo elétrica, visto que as palmeiras escolhidas s@o de porte maior do
que o adequado para o local.

O municipio necessita de uma Secretaria para o meio ambiente, pois a Secretaria
de Viacdo, Obras e Servigos Urbanos ndo possui uma equipe exclusiva para esta fungao,
€ nem oOs equipamentos necessdrios para uma boa execugdo desses servicos. A
prefeitura nao possui viveiro préprio para produgao das mudas necessdrias a arborizacao

urbana.

FIGURA 43: A INADEQUACAO NO CANTEIRO CENTRAL NA AV. FREI ULRICO

Foto: Stella Vilela Magalhaes, 2009.
PRANCHA 33: ARBORIZACAO URBANA
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6.2.5. AREA PUBLICA DE LAZER

O lazer é uma necessidade bioldgica do ser humano, s6 recentemente
valorizada por nossa sociedade. O Poder Publico Municipal deve se preocupar em
oferecer estes servicos a comunidade, através da criacdo de espacos livres, novos
parques e incentivo as competi¢des esportivas (Meirelles, 2001).

Os principais equipamentos publicos de lazer de Mirador sdo o Campo de
Futebol Municipal, a Academia da Terceira Idade — ATI, a Escolinha de Futebol Infantil
e o Campo de Futebol Suico. No Distrito de Quatro Marcos existe somente uma Quadra
de Esportes sem cobertura.

Conforme o mapa de Equipamentos Urbanos (Prancha 36), o Campo de
Futebol Municipal estd localizado na Avenida Frei Ulrico, a Academia da Terceira
Idade localiza-se na Avenida Parand ao lado do Campo de Futebol, a Escolinha de
Futebol Infantil funciona no Campo de Futebol, e o Campo de Futebol Suico localizada
na Avenida Guaira.

O municipio ndo tem associac¢do dos funciondrios da Prefeitura.

H4 no municipio 02 pragas publicas que também sdo utilizadas como areas de
lazer, sdo elas a Praca da Igreja Matriz e a Praca da Rodovidria.

O municipio ndo possui Gindsio de Esportes. Diante deste quadro, conclui-se

que em Mirador faltam equipamentos de lazer.

Falta pista de Caminhadas e praga com equipamentos infantis.

FIGURA 44: ESTADIO MUNICIPAL

Fonte: Stella Vilela Magalﬁes, 209.
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FIGURA 45: ACADEMIA DA TERCEIRA IDADE - ATI

; - o

Foto: Stella Vilela Magalhaes, 2009.

O municipio necessita de um gindsio de esportes que seria a solu¢cdo de varios
problemas relacionados ao esporte do municipio, precisaria ainda um campo sui¢o no

distrito, aquisicdo de um Onibus para atender o esporte e também uma casa da cultura.

6.3. ENERGIA ELETRICA E TELECOMUNICACOES

6.3.1. ENERGIA ELETRICA - SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO PARA OS
PROXIMOS 10 ANOS.

O municipio de Mirador € parte constituinte do sistema de subtransmissdo da
COPEL, o municipio € suprido energeticamente em 13,8 kV através da subestacdo
Paraiso do Norte de 34,5 kV, que por sua vez € alimentada através do Circuito
Tamboara da SE Paranavai de 138/34,5/13,8 kV. A demanda estimada para o municipio
de Mirador é de aproximadamente 550 kW. Conforme mapa de Energia Elétrica
(prancha 34), todas as ruas da drea urbana sao atendidas por rede de energia elétrica.

A Copel informou que a Rede de Distribuicdo Rural (até 34,5kV) possui uma
faixa de com largura de 10 metros, sendo 5 metros para cada lado do eixo da linha, e a
Rede de Distribui¢do Urbana (até 34,5kV) o afastamento minimo horizontal entre
condutores e edificacdes € de 1,0m a 1,70m (conforme a situagdo).

A tabela a seguir apresenta o consumo de energia elétrica no municipio de

Mirador por classe nos anos de 2006 a 2008:
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TABELA 65: CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA POR CLASSE NOS ANOS DE 2006 A 2008

Consumo (MWH) no més 2006 2007 2008
Residencial 663 899 905
Industrial 21 21 16
Comercial 107 116 181
Rural 500 1.214 1.603
Poder Publico 84 121 108
Iluminagao Publica 246 232 242
Serv. Publico 80 93 85
Préprio 0 0 0
Total 1.701 2.696 3.140

Fonte: COPEL, 2009.

Comparativamente, percebe-se um aumento no consumo mensal de energia
elétrica em todas as classes do ano de 2006 para 2008, com exce¢do apenas da industria
e da iluminagdo publica, sendo o maior aumento de consumo registrado pelo rural,
seguido pelo residencial.

A tabela a seguir aponta o nimero de consumidores nos anos de 2006 a 2008 no

municipio de Mirador:

TABELA 66: NUMERO DE CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA POR CLASSE NOS

ANOS DE 2006 A 2008
Numero de Consumidores 2006 2007 2008
Residencial 578 605 617
Industrial 2 3 2
Comercial 31 32 35
Rural 87 151 148
Poder Publico 21 19 21
Iluminagdo Publica 3 5 5
Serv. Pablico 2 2 2
Préprio 0 0
Total 724 817 830

Fonte: COPEL, 2009.

Se comparado o nimero de consumidores no ano de 2006 com o nimero em
2008, observa-se um acréscimo maior nas classes rural e residencial, mantendo-se

estdvel a industria, o Poder Publico e o servico ptblico. (Prancha 34).

6.3.2. ILUMINACAO PUBLICA - SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO PARA
0S PROXIMOS 10 ANOS

Mirador conta com iluminacdo publica em toda malha urbana da Sede e do
Distrito, porém nao € rebaixada.

O tipo de lampadas utilizado ndo é homogéneo nem mesmo nas avenidas
principais, mas a maior parte da cidade € iluminada com ldmpadas de vapor de merctrio

de 80 w, mesclada com vapor de mercurio 125 w.

MIRADOR - PR ANO 2011 181



PDM - Plano Diretor Municipal Avaliacio Tematica Integrada

6.3.3. TELECOMUNICACOES SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO PARA OS
PROXIMOS 10 ANOS

Mirador nao conta com estacdo de radio. Quanto aos canais de televisao,
nenhum € transmitido diretamente no municipio. A maioria dos canais de televisdo é
sintonizada através de sinal de antena parabdlica.

O municipio ndo possui jornal local. O jornal de outros centros que circula no
municipio € o Didrio do Noroeste de Paranavai, sendo entregue pelo correio chegando
ao municipio ao meio dia, sendo este para atender a prefeitura, a populacdo ndao tem
atendimento.

Os servigos postais sdo de responsabilidade da ECT — Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, com uma agéncia central localizada na Sede do municipio, € no
Distrito existe um posto do Correio pertencente ao Municipio de Paranavai. O
municipio possui um provedor de internet na prefeitura com transmissdo via radio e
distribuicao gratuita para a populacdo e dois estabelecimentos que fornecem internet
com sistema de lan house e transmissao via cabo. Mirador possui o sistema de telefonia
fixa e telefonia mével, com disponibilidade deste sistema através das empresas Vivo e
TIM. Quanto ao servico de telefonia publica, localizam-se na area do perimetro urbano
existem telefones tipo orelhdo instalados e que se encontram em bom estado de
conservacdo. O mapa de comunicagdes traz a localizagdo da agéncia de correios, dos

telefones publicos e da operadora de telefonia (Prancha 35).

FIGURA 46: ANTENA PARABOLICA

Foto: Stella Vilela Magalhaes, 2009.

FIGURA 47: ANTENA
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Foto: Stella Vilela Magalhaes, 2009.

PRANCHA 34: REDE DE ENERGIA ELETRICA
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PRANCHA 35: TELECOMUNICACAO
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6.4. EQUIPAMENTOS SOCIAIS E SERVICOS PUBLICOS

6.4.1. EDUCACAO - SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO DOS PROXIMOS 10
ANOS

A Secretaria Municipal de Educacgao estd localizada na Avenida Guaira, 153 e
tem como objetivo atender a rede municipal de ensino.

De acordo com o pardgrafo primeiro do artigo 208 da Constitui¢do Federal e a
Lei 9394/1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), o ensino
fundamental € obrigatdrio e gratuito, devendo ser oferecido a toda populagdo brasileira.
Assim, o poder publico deve promover politicas educacionais que garantam o acesso € a
permanéncia com qualidade a todos os municipes.

A infraestrutura dos instrumentos publicos disponibilizados para a educacdo
compreende 05 estabelecimentos, oferecendo educacao infantil, ensino fundamental e
médio distribuidos nas redes publica (municipais e estaduais) — Prancha 36.

A rede municipal de ensino no municipio conta com: 01 secretéria e 01 auxiliar
na Secretaria Municipal de Educacdo; 22 professores, 01 administrativo, 04 equipes
pedagdgicas e 09 servidores de apoio atendendo ao todo 235 alunos nas escolas municipais
de educacdo infantil, ensino fundamental e educagio de jovens e adultos; e 02 profissionais
na equipe pedagdgica, 04 atendentes, 10 auxiliares servidores de apoio e 06 estagiarias
para atender 110 criangas de 0 a 6 anos de idade nos centros de educacao infantil.

A escola municipal atende o Programa de Acdes Pedagdgicas Descentralizadas
— APDs, com 33 alunos e 02 professores estaduais. Atende também 04 turmas do
Programa Parand Alfabetizado com 48 alunos e 04 professores, sendo 01 turma no
Distrito de Quatro Marcos, 01 turma no Assentamento Monte Azul e 02 turmas na Sede.

A tabela a seguir demonstra os estabelecimentos de ensino de Mirador:

TABELA 67: ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE MIRADOR

Estabelecimento de Ensino dualidade Endereco Ensino Turnos N° Professore:  [° de Alunos
Educ. Infantil, Matutino
Escola Municipal Carlos Nio R. Munhoz de Fundamental, EJA, Vespe rtino’ o 14 191
Chagas Melo, 78 APDs e Parand Ngturno
Alfabetizado
ek el ) R. Trés‘ M?lrcos, i Educ. Infantil, ) Matuti.no,
Eleodoro Ebano Pereira Nao S/N, Distrito de 'undamenta.l e Parand  Vespertino e 05 46
Quatro Marcos Alfabetizado Noturno
Centro Municipal de Educacao " R. Tiradentes, . Matutino e
Infantil MIe)anino Jesus ¢ Nao 117 Educ. Infantil Vespertino 0 &
Centro Municipal de Educacdo R. Seis, S/N, Matutino e
Infantil Vereador Valdomiro Nao Distrito de Educ. Infantil . 0 37
. Vespertino
Ravagnani Quatro Marcos
Colégio Estadual Pedro Viriato - R. Munhoz de . L Matutino e
y Parigot de Souza Nao Melo, 06 ‘undamental ¢ Médio Noturno 17 300

Fonte: Departamento de Educac@o de Mirador, 2009.
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FIGURA 48: ESCOLA

Foto: Stella Vilela Magalhaes, 2009.

FIGURA 49: ESCOLA MUNICIPAL

-

Foto: .Stella Vilela Magalhaes, 2009.

Nenhum dos prédios que atendem a rede de ensino no municipio possui rampas
e instalagdes sanitdrias em conformidade com a Lei de Acessibilidade Universal.

A Escola Municipal Carlos Chagas, necessita de equipamentos; computadores,
mesas, bancos, armdrios, data show, etc., recursos pedagdgicos; acervos didaticos e
literarios, jogos e brinquedos pedagdgicos. Para os Recursos Humanos, precisam ser
contratados, por meio de concurso 02 professores regentes, 01 servente, 01 professor de
informadtica e 01 professor de educacdo fisica. Quanto as condi¢des fisicas do prédio que
atende a escola, percebe-se a necessidade de adaptacdo para acessibilidade universal,

reformas de muros, calgadas, casa do caseiro, piso para salas de aula e cantina,
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construgdes de refeitério (60m?2), 02 salas de aula(16m?), almoxarifado(48m?), quadra de
esportes coberta(400m?) e uma sala de multiplo uso (35m?).

A Escola R. M. Eleodoro Ebano Pereira também precisa de equipamentos,
computadores, mesas, armarios, laboratérios de informaética, recursos pedagdgicos,
acervos didaticos e literdrios, jogos e brinquedos pedagdgicos, e para os Recursos
Humanos, 01 professor regente, 01 professor de educacdo fisica e 01 administrativo. A
escola deve passar por reformas como acessibilidade universal, muro, piso para salas de
aula e cantina, e construcdes de 02 salas de aula (16m?), almoxarifado (48m?) e quadra
coberta (375m?2).

A situagdo das instalacdes do Centro Municipal de Educacdo Menino Jesus
aponta para a necessidade reformas, porém estd sendo construida uma nova escola.

Quanto as condicdes do Centro Municipal de Educacdo Vereador Valdomiro
Ravagnani, identifica-se a necessidade de constru¢do do muro, lavanderia, lactdrio e
soldrio, parque infantil e acessibilidade universal, além da aquisicao de equipamentos,
computadores, mesas e cadeiras infantis, méveis, armadrios, televisdo, DVD, radio,
recursos pedagdgicos, acervos didaticos e literdrios, jogos e brinquedos pedagdgicos,
etc. e também profissionais habilitados. Os centros de Educagao Infantil ndo atendem a
demanda atual, sendo necessdria a constru¢do de mais uma unidade.

Para o Colégio Estadual Pedro Viriato Parigot de Souza, hd a necessidade de
equipamentos, computadores, mesas e cadeiras, armdrios, televisdo, DVD, radio,
recursos pedagdgicos, acervos diddticos e literarios, de pesquisa e outros. Para os
Recursos Humanos, deverdo ser contratados 02 serventes e 01 bibliotecaria. Ha também
a necessidade de reformas no muro e portal, adaptacdo dos banheiros e construcdo de
banheiros na drea da quadra coberta, acessibilidade para Inclusdo (rampas, corrimao),
refeitdrio, cozinha e almoxarifado.

No municipio ndo existe um laboratério de informatica para atender a pessoas
com necessidades especiais.

Em relacdo aos indices de repeténcia, indice de evasdo escolar e indice de
analfabetismo no municipio, o Orgdo Municipal Competente relata que em 2000, 22%
dos habitantes eram analfabetos, a taxa de repeténcia na Escola Municipal Carlos
Chagas € de 2,51% e a de evasdo escolar € de 4,33% e na Escola Rural Municipal
Eleodoro Ebano Pereira as taxas de repeténcia e evasao escolar é de 0,0%.

Para estimular os alunos e professores, existem 02 bibliotecas, localizadas na

Escola Municipal e no Colégio Estadual, cujo atual acervo consiste basicamente de
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livros didaticos, literarios, de pesquisa e informativos. Entretanto o municipio construiu
em 2011 um prédio de 120m? para instalacdo da Biblioteca Ptblica.

A municipalidade de Mirador € responsavel pelo transporte de alunos que
estudam na zona urbana e residem na zona rural e organiza viagens para alunos
residentes no municipio que estudam nas faculdades de Paranavai e escolas no
municipio de Paraiso do Norte, que oferecem curso a distancia em nivel superior.

No caso de equipamentos urbanos, € importante verificar ndo somente a
quantidade, mas onde se localizam na cidade. Ao planejar a localizagcdo de escolas, por
exemplo, o fator distancia da casa a instituicdo percorrida a pé pelas criancas é de
extrema importancia. Para educacio infantil, a distincia méxima entre a residéncia e os
estabelecimentos de ensino ndo deve ultrapassar 400m, as criancas em idade escolar ndo
devem ser obrigadas a caminhar mais de 500m, e os jovens do ensino médio ndo mais
do que 1000m, assim como a travessia de rodovias ou outros tipos de barreiras urbanas,
que se tornam perigosas nesse percurso.

Sob esse prisma, verifica-se no mapa de Equipamentos Urbanos 1 (Prancha 36),
que a distribuicdo dos estabelecimentos de ensino pode ser considerada satisfatéria, uma

vez que toda a drea urbana ocupada estd coberta pelos raios de abrangéncia. Mas, para

atender o CEMEI, existe a necessidade de um Onibus para o transporte dessas criangas.
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PRANCHA 36: EQUIPAMENTOS URBANOS I
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6.4.2. SAUDE - SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO DOS PROXIMOS 10
ANOS

O perfil da saide no municipio reflete o contexto socioecondomico e ambiental
no qual estd inserida sua populacdo. Concorrem para esse perfil, portanto, ndo somente
os quadros econOmicos de distribuicdo de renda e condi¢des de moradia, mas a
abrangéncia do bem-estar como um todo, a propria estrutura etdria caracterizard as
doencas e internacdes de maior incidéncia no territério. Neste capitulo serd
caracterizada a situacdo geral da assisténcia médico-hospitalar e odontoldgica do
municipio de Mirador.

O Conselho Municipal de Satde tem o compromisso de acompanhar, fiscalizar,
e colaborar com todas as atividades na drea de saide do municipio, com o objetivo de
melhorias e qualidade de atendimento a populacdo, mas ndo tem uma sala para suas
atividades.

Faz parte da infraestrutura municipal de saide o Nucleo Integrado de Satde —
NIS II e a Clinica Odontolégica Mirador na Sede e no Distrito o NIS I e Clinica
Odontolégica Quatro Marcos, e o Programa Satde da Familia — PSF. O atendimento
médico € realizado 4 vezes por semana em Mirador e 1 vez no Distrito de Quatro
Marcos das 13 as 18 horas sem limite de vagas para consulta, sendo que das 17 as 18
horas o atendimento é destinado aos pacientes que chegam do trabalho e casos de
emergéncias. As consultas odontoldgicas, na Clinica Odontolégica de Mirador ha
atendimento por 8 horas didrias durante 5 dias por semana contendo 2 Dentistas, com
agendamento feito diariamente e s@o atendidas em torno de 20 pessoas por dia. Em
Quatro Marcos a clinica funciona 5 dias por semana na parte da manhd, e o
agendamento também € feito diariamente, a dentista que atende o distrito é concursada
pelo municipio de Mirador e atende em torno de 7 pacientes ao dia. Nao existem no
municipio leitos apropriados para cirurgias.

O Programa Sadde da Familia — PSF conta com uma equipe de 6 agentes
comunitérios de saude, 1 auxiliar de enfermagem, 1 enfermeira, 1 médico, 1 dentista, 1
auxiliar de consultério dentdrio — ACD e 1 técnico de higiene dental — THD que juntos
atuam na cobertura de 100% da populacdo atendendo o municipio sede, o distrito de
Quatro Marcos, Assentamento Monte Azul e dreas rurais. A enfermeira € responsavel
por toda parte técnica da unidade de saide e pela equipe do PSF, tanto de Mirador como
do Distrito.

As consultas de média e alta complexidade sao encaminhadas para o Centro

Regional de Especialidades — CRE, onde sdo avaliados pelos especialistas e quando
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necessario sdo encaminhados através do Tratamento Fora de Domicilio — TFD para
outros centros.

Os pacientes com necessidade de internamento ou consultas fora do horério de
funcionamento da Unidade de Satide sdo levados ao hospital de Paraiso do Norte onde o
municipio tem convénio, 0s casos mais graves sao encaminhados para a Santa Casa de
Paranavai e hospitais regionais através da central de leitos localizada em Maringa.

A assisténcia farmacéutica vem sendo mantida com recursos do municipio e
repasses do Estado e Unido, os medicamentos sdo adquiridos através de licitacoes.

A equipe de satde desenvolve acdes de acompanhamento dos pacientes com
algum distdrbio (alcoolismo e dependéncia quimica) ou doenga mental com participacao
dos agentes comunitarios de saide, enfermeira, médico e psic6loga na unidade de satde
ou na residéncia. As criangas com necessidades especiais sdo encaminhadas para
atendimento na APAE de Paraiso do Norte e quando hé necessidade de internamento os
pacientes sdo encaminhados ao Hospital Psiquidtrico Nosso Lar de Loanda.

O municipio adquiriu em 2011 uma ambulancia equipada para atendimento de

pacientes em estado grave.

FIGURA 50: CENTRO DE SAUDE NA SEDE

Foto: Stella Vilela Magalhaes, 2009.

N3ao existe programas para a capacitacdo dos servidores da drea da sadde.

Como o municipio ndo possui laboratério, o material é coletado na Unidade
Basica de Saide e encaminhado para andlise em laboratérios conveniados de Paranavai.

A Unidade de Sauide possui uma sala prépria para vacinagdo, nela as vacinas sao
estocadas e monitoradas através de programas especificos e planilhas que contém

informacdes sobre entrada e saida de vacinas, doses aplicadas e validades das mesmas.
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Os tipos de vacina oferecida pelo Poder Publico Municipal sdo as vacinas BCG,
Antipélio, Tetravalente (tétano, difteria, coqueluche e hemophilus influenzae b),
Triplice Viral (sarampo, rubéola e caxumba) e Hepatite B, todas distribuidas pelo
Programa Nacional de Imunizacio e quando algum paciente necessita de
imunobiolégicos especiais a unidade de saidde solicita a 14* Regional de Saidde que
fornece a vacina mediante receita médica. A cobertura vacinal é acima de 100%. Esse
indice ocorre por diversas circunstancias, as mais frequentes estdo relacionadas a:
aplicacdo de vacinas a criancas que demandam o municipio, mas residem fora dele
(invasdao de demanda); imunizagdo de criangas maiores de 1 ano; problemas associados
ao dado “numero de nascidos vivos” que integra a formula de calculo do indicador; e a
ocorréncias de casos de dupla vacinagdo de criangas. Na tabela abaixo, verifica-se a

cobertura vacinal no municipio e no Estado no ano de 2007.

TABELA 68: COBERTURA VACINAL DO MUNICIPIO

COBERTURA VACINAL - 2007 MUNICIPIO PARANA
BCG 185 % 98,80 %
Contra Poliomelite 160 % 98,47 %
Tetravalente (tétano, difteria, coqueluche e hemophilus influenza) 160 % 98,79 %
Triplice Viral (sarampo, rubéola e caxumba) 160 % 99,11 %
Hepatite B 155 % 96,34 %

Fonte: Departamento de Informética do Sistema Unico de Satide — DATASUS, Trabalhado pelo IPARDES

A Secretaria de Saide necessita de aquisicao de focos de luz, sonares, mesa para
exames ginecoldgicos, cautério elétrico, ar condicionado e biombo.

A unidade de sadde possui programas que registram a producdo médica,
ambulatorial, visitas domiciliares, procedimentos odontoldgicos, estoque de
medicamentos, vacinas, etc., estes programas estdo distribuidos na sua maioria em
computadores novos. Possui também 01 data show para reunides e demais atividades,
internet 24 horas de boa qualidade, além de manuten¢do regular nos equipamentos.
Porém h4 ainda a necessidade de adquirir um computador para sala de reunides e trocar
os computadores antigos do PSF por novos.

H4 necessidade de estabelecer uma barreira fisica entre o expurgo e a sala de
esterilizacdo de materiais e criagdo de um espago para aplicacdo de injecdes, visto que
esta assisténcia € prestada junto a sala de inalagdo (a0 menos um biombo para preservar
a privacidade), consultério de enfermagem e sala para soroterapia e hidratacao.

O municipio necessita de construcdo de uma Clinica Odontolégica na Sede, pois
a existente estd em situacdo precdria. No Distrito de Quatro Marcos a Clinica é

totalmente equipada e adequada para o atendimento odontolégico.

MIRADOR - PR ANO 2011 193



PDM - Plano Diretor Municipal Avaliacido Tematica Integrada

6.4.3. ACAO SOCIAL - SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO DOS PROXIMOS
10 ANOS

O servigo de A¢ado Social, realizado no municipio de Mirador é prestado apenas
a Pastoral da Crianga, com sede em Paranavai e o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS.

No CRAS sio realizadas atividades voltadas ao atendimento de pessoas com
problemas de alcoolismo, drogas, gravidez na adolescéncia, subemprego, falta de
qualificacdo profissional, desestrutura familiar, moradias inadequadas, trabalho bracal -
por consequéncias da exclusdo do mercado de trabalho, problemas de saide causados
por esfor¢o fisico (a tendéncia é aumentar o numero de “invélidos e encostados pelo
INSS”), falta de cursos profissionalizantes para os jovens e baixo indice de
escolaridade. O prédio onde funciona a institui¢do precisa de adaptacdo universal.

A Prefeitura Municipal, através da Secretaria de Educacdo confirmou que existe
muita violéncia entre jovens no municipio, € que muitas brigas sao verificadas até
mesmo no patio da escola. Esse problema é detectado pelo tempo livre que as criancas,
adolescentes e jovens possuem, sem ocupacdo com cursos técnicos e atividades
esportivas no contra-turno. E com a falta de educagcdo e moral na familia a violéncia
vem aumentando. Muitos pais jogam a culpa no ensino publico, achando que a
responsabilidade de educar e passar bons modos sdo da escola também.

Para reverter esse quadro, € necessdrio criar programas educacionais e
profissionalizantes para esta faixa etdria, como por exemplo, modalidades esportivas,
cursos de teatro, informadtica, artesanato, musica, etc., de modo que os mesmos venham
aprender a viver em sociedade e a importancia destas ocupacdes em suas vidas, além de
mudar o comportamento familiar, para evitar uso de drogas, prostitui¢do e bebidas
alcodlicas. .

O municipio necessita de criagdo do Conselho Municipal do Idoso e demais
orgdos que venham melhorar o atendimento no servico de acdo social, bem como a
construcdo de um saldo para atividades da melhor idade.

O Conselho Tutelar vem trabalhando com muita dificuldade, pois ndo possui
sede prdpria e o espago fisico ndo € adequado e o veiculo que possui estd em condi¢des

precarias.
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6.4.4. SEGURANCA PUBLICA - SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO DOS
PROXIMOS 10 ANOS

O Moédulo da Policia Militar de Mirador esta localizado na Rua Santos Dumont,
06, Lote 06 quadra 61. O efetivo da Policia Militar € de 05 policiais, dispondo de 02
viaturas em condi¢des adequadas de uso.

Em relacdo as estatisticas e caracteristicas das ocorréncias de transito, pela
média de 0,33 ao més, pode se afirmar que ndo hd problema de seguranca para a
populacdo neste setor. Sobre a situacdo das placas de sinalizacdo, na malha urbana é
inexistente e nas estradas rurais apenas com indicagdo de destino.

Outro ponto primordial em relacdo a seguranga publica € o conselho da defesa
civil, chamada para atuar em caso de enchentes, inundacdes, enxurradas, vendavais,
desmoronamentos e acomodagdes de solo. Em Mirador ndo hé histérico destes desastres
e nem o nimero de ocorréncias mensais atendidas pelo Conselho de Defesa Civil ou
Corpo de Bombeiros.

O corpo de bombeiros que responde por Mirador é a unidade de Paranavai,
distante 50 km. O municipio ndo possui legislacdo ou participagdo do Corpo de
Bombeiros na aprovacdo de projetos de edificagdes. Conclui-se que seria necessdria a

implantacao da participagao deste 6rgio nas aprovacdes destes projetos.

FIGURA 51: POLICIA CIVIL

Foto: Stella Vilelagalhﬁs, 209.
6.4.5. ATIVIDADES ESPORTIVAS E CULTURAIS SITUACAO ATUAL E
EVOLUCAO DOS PROXIMOS 10 ANOS

A prética esportiva € necessidade biolégica do ser humano, sé agora difundida

entre nossa sociedade. Os municipios devem se preocupar em oferecer estes servigos a
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comunidade, através da criacdo de espagos livres, novos parques e incentivo as
competi¢des esportivas.

Os equipamentos de esporte e lazer no municipio de Mirador sdo o Campo de
Futebol, a Academia da Terceira Idade — ATI, o Campo de Futebol Sui¢o e a Escolinha
de Futebol Infantil, todos mantidos pela prefeitura municipal.

O Campo de Futebol e o Campo de Futebol Suico atendem cada um cerca de
200 pessoas entre jovens e adultos, desenvolvendo atividades como jogos e
campeonatos municipais e regionais. Estes equipamentos necessitam de reformas no
alambrado, vestudrios e gramado. A ATI, recém-instalada, atende aproximadamente
150 pessoas entre jovens, adultos e idosos. E a Escolinha de Futebol, atendendo 80
pessoas, sendo criancas e adolescentes entre 08 e 16 anos, necessita de mais
equipamentos para melhor desenvolver suas atividades.

Mirador necessita de um gindsio de esportes, que seria a solu¢do de véarios
problemas relacionada ao esporte do municipio, precisaria ainda um campo suico no
distrito, aquisi¢do de um Onibus para atender o esporte e também uma casa da cultura.

As atividades culturais desenvolvidas no municipio de Mirador podem ser
resumidas as festividades do aniversario da cidade, realizado no dia 13 de novembro e
nos festejos em homenagem ao Padroeiro da cidade Sdo Jodo Batista, realizado dia 24
de junho, juntamente com a Festa do Peixe, eventos esses que precisam ser divulgados
regionalmente.

Percebe-se que o municipio necessita de mais investimentos para o esporte e
lazer na Sede e no Distrito, como por exemplo, pista de caminhadas, equipamentos para
lazer infantil e para idosos.

TABELA 69: EQUIPAMENTOS CULTURAIS

PARANA MIRADOR
Anfiteatro 44 0
Auditorio 235 0
Arquivo 22 0
Biblioteca 349 1
Casa da Cultura 112 0
Cinema 72 0
Coreto 23 0
Museu 93 0
Sala de Exposi¢do 45 0
Teatro 49 0
Igreja Capela 169 4
Outros 276 0

Fonte: Anudrio Estatistico do Parand — 2007 e Prefeitura Municipal de Mirador
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PRANCHA 37: EQUIPAMENTOS URBANOS II
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6.4.6. IGREJAS E TEMPLOS

No municipio de Mirador, a maior parte da populacdo é de religido catdlica,
mas observa-se a existéncia de vdrias igrejas além da Igreja Catdlica Matriz, denominada
Par6quia Sdo Jodo Batista, localizada na Avenida Frei Ulrico, Praca Matriz.

De acordo com o que demonstra o mapa de Equipamentos Urbanos IV, na 4rea
urbana de Mirador existem os templos das seguintes denominagdes: Igreja Congregacao
Cristd no Brasil, na Rua Rocha Pombo; Igreja Assembleia de Deus, localizada na
Avenida Sao Francisco, Igreja Batista Renovada, situada na Rua Rocha Pombo; Igreja
S6 o Senhor € Deus, na Avenida Sao Pedro; Igreja Deus ¢ Amor, localizada na Avenida

Taquari; e a Igreja Assembleia de Deus Ministério Madureira, situada na Rua Sao Tadeu.

FIGURA 52: TEMPLO - DEUS E AMOR

Foto Stella Vilela Magalhaes, 2009.

Foto: Stella Vilela Magalhaes, 2009.
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FIGURA 54: IGREJA CATOLICA NO DISTRITO DE QUATRO MARCOS

Foto: Stella Vilela Magalhaes, 2009.

6.4.7. CEMITERIO E SERVICOS FUNERARIOS

Cabe a municipalidade a parte administrativa dos cemitérios e 0s servigcos
funerarios propriamente ditos. No municipio de Mirador existem dois cemitérios, sendo
um na Sede, localizado na Rua Anchieta, n® 42, dentro do perimetro urbano e o outro no
Distrito de Quatro Marcos, localizado ao lado da quadra 08, na Rua Oniro Fernandes,
fora do perimetro urbano. Em relagdo ao servico funerdrio, ndo existem funerdrias no
municipio.

Os cemitérios da Sede e do Distrito se encontram em péssimas condi¢des, a
maioria dos timulos encontra-se em estado de abandono, sem pinturas, manutencao,
com rachaduras, principalmente do lado “mais antigo”. Alguns timulos sdo conservados
pelas familias. Existe um grande nimero de vasos com dgua parada, arranjos de flores
de arame enferrujados, e mato em volta dos timulos. Nos timulos rachados hd algumas
“arvores e folhagens” que cresceram naturalmente. Ndo existe local especifico para
cultos. H4 02 banheiros para o publico, distintos, os quais se encontram em péssimas
condi¢cdes, como vazamento, sem torneiras, falta de higiene, portas rachadas, etc.
Quanto a arborizagdo, hd poucas arvores tanto do lado interno como do lado externo.
Também ndo tem iluminacdo e nem calcamento, apenas uma pequena calcada da
entrada principal. O cemitério necessita de manutengdo e limpeza com urgéncia, pois o
mesmo ja foi notificado pelo IAP.

O cemitério da Sede estd localizado em situacdo topografica desfavordvel,

apresentando problemas de erosdo, os quais se destacam do lado esquerdo na “parte
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antiga” e na entrada até o cruzeiro, com a presenca de erosao em sulco no local. Muitos
tdmulos j4 foram levados pela enxurrada segundo os moradores dos sitios ao lado do
cemitério.

O municipio conta com uma Capela Mortudria, localizada na Rua Garibaldi, n°
04, inaugurada em 06 de julho de 2009. A Administracdo da capela estd a cargo da
prefeitura municipal.

O Poder Publico Municipal informou que a 4rea do cemitério € grande e
calcula-se aproximadamente 2.500 vagas disponiveis. Nao existe um mapa do cemitério
e nem identifica¢do de ruas e nimeros dos timulos, o que dificulta a identificacao.

Quanto a estrutura de funcionamento dos cemitérios, ndo existe um sistema de
coleta dos residuos advindos da decomposi¢do dos corpos, estes residuos sdo despejados
no solo. A prefeitura ndo possui um controle e nem legislacdo especifica para o setor,
além disso, ndo existe relatorio do IAP.

E necesséria a criacio de um 6rgdo especifico na prefeitura e um coveiro em
cada cemitério, reforma geral nos cemitérios, calcamento, identificacdo dos timulos
(rua, lote, placas, etc.), registro de anotacdes de inumagdes, exumacdes e traslados

(sistema e banco de dados).

FIGURA 55: CAPELA MORTUARIA

Foto: Stella Vilela Magalhaes, 2009.
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PRANCHA 38: EQUIPAMENTOS URBANOS III

7. ASPECTOS INSTITUCIONAIS DO MUNICIPIO DE MIRADOR

A Constituicao Federal de 1988 conceitua que a Reptiblica Federativa do Brasil

¢ formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. A
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legislagdo federal caracteriza o Municipio como pessoa juridica de direito ptblico
interno e como entidade federativa de 3° grau. O Municipio brasileiro atualmente tem
uma das mais avancadas legislacdes do mundo e maior grau de liberdade e autonomia
institucional que em épocas passadas. Sdo caracteristicas do municipio brasileiro:

a) Autonomia politica, consagrando o poder de auto-organiza¢io (composicao
de seu governo e legislagao local);

b) Autonomia administrativa, consagrando a administracdo prépria para criar,
manter e prestar os servigos de interesse local;

¢) Autonomia financeira, dispondo liberdade da decretacdo de tributos e
aplicacdo das rendas municipais.

O prefeito, o vice-prefeito e os vereadores sdo os responsdveis pelo governo
municipal, cabendo ao prefeito e vice-prefeito a funcdo executiva e aos vereadores a
funcdo legislativa. A Prefeitura é o 6rgao pelo qual se manifesta o Poder Executivo e a
Camara dos Vereadores € o 6rgao pelo qual se manifesta o Poder Legislativo. O prédio
da Prefeitura Municipal localiza-se na Avenida Guaira, 153; e a Camara Municipal esta
localizada na Avenida Guaira, 155, conforme mapa de Equipamentos Urbanos II

(Prancha 37).

7.1. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

O Prefeito € o chefe do Executivo Municipal, com competéncia e atribui¢des
governamentais e administrativas. O Poder Executivo Municipal € exercido pelo
Prefeito Municipal, com o auxilio dos secretdrios municipais, coordenadores ou
secretdrios equivalentes. As atribuicdes e responsabilidades do Prefeito, como toda
organizacao estdo regidas na Lei Organica Municipal. O Prefeito Municipal de Mirador
na gestao 2009-2012 chama-se Luiz Wessler.

A Lei 074/2009 dispde sobre a Estrutura Administrativa do Municipio. Os
secretdrios, assessores e diretores serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de 21
anos, residentes no municipio de Mirador.

A administragdo municipal é constituida dos 6rgdos integrados na estrutura
administrativa da prefeitura e de entidades dotadas de personalidade juridica prépria.
Necessita também dispor e executar os servigos publicos municipais. Como decorréncia
natural, existe a necessidade do elemento humano para executd-lo, segundo as normas

da administragado e as necessidades dos administrados (MEIRELLES, 2001).
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Este elemento humano sdo os servidores municipais, subordinados a legislacao
municipal. No caso de Mirador, a Lei Organica Municipal prevé para seus servidores o
regime juridico estatutdrio, no concernente aos ocupantes de cargos de provimento em
concurso publico e ao regime especial, os agentes politicos designados para, mediante
provimento em comissdo, ocupar o cargo de Diretor Municipal e outros que a este sejam
equiparados. Na forma da lei este material humano € integrado pelos servidores

publicos municipal, caracterizado na seguinte tabela.
TABELA 70: COMPOSICAO DO QUADRO DE PESSOAL DA ADMINISTRACAO DIRETA

Total e funciondrios ativos da administra¢do direta 154
Total de funciondrios ativos da administracdo direta - Estatutarios 112
Total de funciondrios ativos da administracdo direta — CLT 8
Total de funciondrios ativos da administracdo direta - Somente comissionados 13
Total de funciondrios ativos da administracio direta — Sem vinculo permanente 13

Fonte: IBGE. Pesquisas de Informagdes Basicas Municipais — Gestdo Piblica 2008.

Outra informacdo pertinente aos cadastros imobilidrios, 0 municipio conta com
o registro publico dos bens de imdveis e o registro de bens privados. Este dispositivo é
utilizado na atuacdo fiscal dos governos municipais, como instrumento fundamental
para a instituicdo de tributos proprios, como o IPTU e o ITBI, e para as alternativas
complementares para a gera¢ao de receita e/ou ordenamento urbano, como solo criado,
IPTU progressivo no tempo e cobranga de preco publico pelo uso do espaco publico por

redes de infraestrutura urbana. A tabela abaixo verifica a existéncia deste instrumento

em Mirador.
TABELA 71: CADASTRO IMOBILIARIO
Cadastro imobilidrio — existéncia Nao
Cadastro imobilidrio informatizado — existéncia Nao aplicédvel
O municipio cobra IPTU Sim
Ano da lei 1991
Numero da lei 114
Planta Genérica de Valores — existéncia Nao
Planta Genérica de Valores informatizada — existéncia Nao aplicédvel

Fonte: IBGE. Pesquisas de Informagdes Basicas Municipais — Gestdo Piblica 2005.

Segundo informagdes da Prefeitura Municipal de Mirador, foi implantado no
ano de 2007 o Cadastro Imobilidrio com arquivos dos projetos aprovados, € no ano de
2009 foi implantada a Planta Genérica de Valores.

Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar sobre tudo
quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas
funcdes e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe a atribuicio do

Planejamento Municipal.
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A Lei Organica Municipal enumera os seguintes instrumentos municipais de
planejamento:

a) Plano Diretor Municipal;

b) Plano Plurianual;

c¢) Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

d) Or¢amento Anual.

Mirador confecciona os Planos Plurianuais, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias,
o Orcamento Anual conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal e os planos, programas
e projetos setoriais e de acordo com o principio constitucional da gestdo democrética da
cidade, promovendo conferéncias e congressos municipais de saide, educacdo,
assisténcia social e agricultura. A tabela abaixo retirada do IBGE trata sobre a Gestao

Publica dos municipios brasileiros de 2005, varidvel instrumentos de planejamento

municipal.
TABELA 72: INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL
Ano da Lei Organica do municipio 2004
Lei de Parcelamento do Solo — existéncia Nao
Lei de Zoneamento ou equivalente — existéncia Nao
Cdédigo de Obras — existéncia Nao

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao Publica 2005.

O Estatuto da Cidade regulamenta em seu artigo 4° os seguintes instrumentos
municipais:

a) Plano Diretor;

b) Disciplina de Parcelamento, do Uso e da Ocupagdo do Solo;

¢) Zoneamento Ambiental;

d) Plano plurianual;

e) Diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;

f) Gestdo orcamentdria participativa;

g) Planos, programas e projetos setoriais;

h) Planos de desenvolvimento econdmico e social.

A gestdo democrdtica da cidade é a participagao efetiva da sociedade nos
processos de planejamento e gestdo da cidade, na formulacdo, execugdo e

monitoramento de planos, programas e projetos do territorio municipal.

TABELA 73: INSTRUMENTO DE GESTAO URBANA

FvictAneria dea lai aenecifica de Qala criadn Nian

FExisténeia de lei esnecifica de Contribnicao de melhoria Niao
Existéncia de lei esnecifica de Oneracio nrhana consorciada Niao
Existéncia de lei esnecifica de Estndo de imnacto de vizinhanca Niao
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Est4 havendo debates, audi€ncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual -

PPA, da lei de diretrizes or¢amentdrias - LDO e do or¢amento anual - LOA Sim

O municipio utiliza os instrumentos de politica urbana previsto no Estatuto das Cidades — Plano Nio

Niratar

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao Piblica 2005

A Agenda 21 também € um poderoso instrumento de planejamento. Ela
procura estabelecer equilibrio negociado entre os objetivos e as estratégias das politicas
ambientais e de desenvolvimento econdmico e social. O Plano Plurianual 2004-2007 do
Governo Federal instituiu a Agenda 21 como principio na elaboracdo de todos os seus
programas e institucionalizou o tema no Ministério do Meio Ambiente (MMA). O
Poder Publico Municipal deve incentivar a comunidade a refletir sobre a agenda 21,
pois a mesma € um processo participativo de planejamento e propde a implementacdo e
monitoramento de a¢cdes ambientalmente, socialmente e economicamente sustentaveis.

A Agenda 21 atua nas questdes socioambientais no campo, como por exemplo,
o uso do solo, a agricultura, a pecudria, a exploracdo de recursos naturais, infraestrutura,
conservagdo de dreas protegidas e recuperacdo de dreas degradadas. Dentro das cidades,
a Agenda 21 atua no campo do planejamento urbano, na qualidade e extensdo da
infraestrutura e de servicos publicos, satide, educacdo, transporte, qualidade ambiental,
ocupagdo do solo urbano e protecdo em ambientes naturais.

A tabela abaixo retirada do IBGE trata sobre a Gestdo Ambiental dos

municipios brasileiros de 2005, varidvel implementagao da Agenda 21 Local.

TABELA 74: SITUACAO DA AGENDA 21 LOCAL NO MUNICIiPIO DE MIRADOR

Agenda 21
Foi iniciada no municipio a elaboracao da Agenda 21 local Nao
Foi Instalado o Férum da Agenda 21 Local Nao se aplica

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao Piiblica 2002.

7.1.1. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A Constituicdo Federal enaltece que todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente. Os Conselhos Municipais, tanto
deliberativos como consultivos devem cumprir o mandamento constitucional da

participacao popular. Os Conselhos Municipais estdo descritos na tabela abaixo.

TABELA 75: RELACAO DE CONSELHOS MUNICIPAIS DE MIRADOR

CARATER

CONSELHO Deliberativo e/ou Consultivo
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS Deliberativo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA Deliberativo
Conselho Municipal da Satide - CMS Deliberativo
Conselho Municipal da Educagdo - CME Deliberativo
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Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel Deliberativo
Fonte: Prefeitura Municipal de Mirador, 2010.

A seguir, no item 7.3, faz-se uma descri¢ao das leis que compdem a Legislagao

Urbana Basica que estdo em vigor no municipio.

7.2. PODER LEGISLATIVO DE MIRADOR

A Cémara Municipal de Mirador é composta de 09 vereadores — agentes
politicos escolhidos pelo voto secreto e direto, em eleicdo realizada simultaneamente em
todo o pais — e tem funcdes legislativas e fiscalizadoras conforme o artigo 29 XI, da
constituicdo Federal. Como poder independente, a Camara Municipal ndo esta
subordinada ao Prefeito, assim como este ndo se subordina administrativamente a
Camara. Duas sdo as fungdes primordiais da Camara Municipal. A primeira é
legislativa, ou seja, votar as leis relacionadas com a competéncia do Municipio. A
segunda funcdo importante estd em fiscalizar a condi¢do financeira do Municipio,
mediante controle externo exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados.

O artigo 14 da Lei Organica Municipal diz “A Camara Municipal € composta
de Vereadores eleitos pelo sistema proporcional como representantes do povo, com
mandato de quatro anos”.

TABELA 76: RELACAO DOS VEREADORES ELEITOS DE MIRADOR PARA A GESTAO

2009-2012
NOME COLIGACAO

Salvina Rodineia Oliveira PMDB
Antonio Mendes da Silva PMDB
Aparecido Moreira da Costa PMDB
Francisco Nairton Oliveira DEM

Iderceu Irineu Pereira PSDB
Luis Gesser Rohling PSDB
Reinaldo Pinheiro da Silva DEM

Fernandes Alves de Lima PMDB
Elias Pereira da Silva PSDB

Danilo Tiveron
Fonte: TRE — PR, 2009.

7.3. LEGISLACAO MUNICIPAL

A autonomia politica do municipio compreende o poder de legislar sobre sua
auto-organizacdo. O artigo 30, I, II, III, IV, VIII e IX da Constituicao Federal de 1988

regulamenta sobre o assunto:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

II — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

VII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histdrico-cultural local,
observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Denomina-se agora a Lei Organica Municipal, a Lei que estrutura a
Administracao Direta, Plano Plurianual 2006-2009, Lei de Diretrizes Orcamentaria para
2006, Lei Orcamentaria Anual para 2006, Cédigo Tributdrio Municipal, e Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, Cddigo de Obras e Posturas.

7.3.1. LEI ORGANICA MUNICIPAL - CAPITULO DA POLITICA URBANA

A Lei Organica elaborada em 2004, corresponde a Constituicdo do Municipio.
Sua finalidade € organizar fundamentalmente o municipio, em consonancia com 0s
principios e preceitos estabelecidos pela Constitui¢do do Estado do Parand, visando
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, no ambito da comunidade.

A Lei Organica Municipal (LOM) trata sobre o tema politica urbana no artigo

114. Este artigo diz que “a politica urbana, executada pelo Poder Executivo em
conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei, terd por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes”.

7.3.2. PLANO PLURIANUAL - LEI 61/2009

Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Mirador para o quatriénio de
2010 a 2013. Meirelles (2001, pg. 248) diz que “a lei do plano plurianual deve
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes e metas da Administracio Municipal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas de duracdo

continuada”.

MIRADOR - PR ANO 2011 207



PDM - Plano Diretor Municipal Avaliacido Tematica Integrada

O Plano Plurianual de Governo foi elaborado observando as seguintes
diretrizes para acdo do Governo Municipal:

- ofertar ensino fundamental de qualidade para todos;

- oferecer a todos o acesso a pré-escola e a programas de ensino, saide e
assisténcia social;

- incentivar projetos de cultura e esportes, agregados aos programas de ensino,
saude e assisténcia social;

- oferta a todos os municipes, servicos de saide de boa qualidade;

- intensificar as relagdes com os municipios vizinhos, a fim de se dar solugao
conjunta a problemas comuns;

- assegurar a prestacdo de servicos de protecdo a populacdo mais sujeita a
exclusdo social;

- criar programas de habitagao;

- incentivar o comércio e prestacdo de servigos;

- fomento a industria;

- apoio a agricultura;

- programar nos municipios projetos de melhoria da infraestrutura urbana;

- melhoria da infraestrutura rural;

- ofertar servigos publicos de qualidade a populagao;

- integrar os programas municipais com os do Estado e os do governo Federal.

7.3.3. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei or¢camentaria de 2009 do
Municipio de Mirador e da outras providéncias. Meirelles (2001, pg. 249) diz que “a
LDO deve estabelecer as metas e prioridades da Administragdo Municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio subsequente, orientar a elaboracdo da lei
or¢amentdria anual (LOA) e dispor sobre alteragdes na legislacdo tributaria local”. Deve

ser aprovada até o final do primeiro semestre de cada ano.

7.3.4. LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Estima a Receita e fixa as despesas do municipio de Mirador. O grande mestre
Meirelles (2001, p.252) reza que a “lei or¢amentdria anual - LOA deve compreender o
or¢amento fiscal referente aos Poderes Municipais, aos seus Fundos, 6rgaos e entidades

da Administragdo direta e indireta, entre outras”.

MIRADOR - PR ANO 2011 208



PDM - Plano Diretor Municipal Avaliacido Tematica Integrada

7.3.5. LEGISLACAO URBANISTICA

O municipio de Mirador nao possui Legislagcdo Urbanistica, bem como nunca
foi elaborado Plano de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano.

Das leis que compdem a legislacdo urbanistica bdsica, Lei do Perimetro
Urbano, Lei de Uso e Ocupagdo de Solo, Lei de Parcelamento do Solo Urbano, Lei do
Sistema Vidrio, Codigo de Posturas, e Cédigo de Obras, o municipio de Mirador conta
apenas com a Lei de Perimetro Urbano.

A Lei que delimita a &drea urbana, distinguindo-a da rural foi elaborada
inicialmente no municipio em 1979 e corresponde a Lei Municipal n° 005. Essa lei
delimita o perimetro urbano apenas com o confrontamento de quadras e ruas, ndo

apresentando as medidas de limite.

7.4. DESEMPENHO FISCAL DO MUNICIPIO DE MIRADOR

7.4.1. INDICADORES DE RECEITA

Os indicadores de receita permitem aferir o grau de autonomia e de
estabilidade das diversas fontes de recursos do municipio de Mirador e da liberdade na
sua utilizagcdo. A tabela abaixo aponta as Receitas do Municipio de Mirador em 2008,

segundo as categorias:

TABELA 77: RECEITAS MUNICIPAIS SEGUNDO AS CATEGORIAS - 2008

CATEGORIAS VALOR (R$ 1,00)
Receitas Correntes 7.181.449,71
Receitas de Capital 202.925,00
Deducdes de Receita Corrente - FUNDEB 1.066.074,78
TOTAL* 6.318.299,93

NOTA: Total das Receitas Municipais corresponde a soma das Receitas Correntes e de Capital, menos as deducdes.

Fonte: Caderno Estatistico Municipal — IPARDES, 2009.

As Receitas Correntes que obtiveram o montante de R$7.181.449,71, tem
95,1% do seu valor proveniente de Receitas de Transferéncia Correntes e 3,1%

decorrentes da Receita Tributaria, conforme demonstra a tabela abaixo:

TABELA 78: RECEITAS CORRENTES MUNICIPAIS SEGUNDO AS CATEGORIAS - 2008

CATEGORIAS VALOR (R$ 1,00)
Receita de Contribuicdes 64.024,92
Receita de Servigos 2.575,00
Receita Patrimonial 30.894,62
Receita Tributaria 223.674,23
Receita de Transferéncias Correntes 6.834.499,69
Outras Receitas Correntes 25.781,25
TOTAL 7.181.449,71
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Fonte: Caderno Estatistico Municipal — IPARDES, 2009.

Esses dados revelam o grau de dependéncia financeira de Mirador em relacdo
aos repasses do Estado e da Unido, caracteristica bastante frequente de municipios de
pequeno porte.

As Receitas Tributdrias, ou seja, as receitas resultantes da arrecadacdo
municipal prépria, através de tributos administrados diretamente pelo municipio e sobre
os quais ele pode legislar (IPTU, ISS, ITBI e taxas), segue o valor de 3,1% do total
geral das Receitas Correntes, enquanto o principal componente das receitas municipais.
Em relacdo a sua composi¢do, a tabela a seguir expde as categorias constituintes das

Receitas Tributarias de Mirador:

TABELA 79: RECEITAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS SEGUNDO AS CATEGORIAS - 2008

CATEGORIAS VALOR (RS$)
Impostos - Total 220.017,28
Imposto predial e territorial urbano (IPTU) 7.945,61
Imposto de Renda retido na fonte (IRRF) 23.843,58
Imposto de Renda retido nas fontes sobre outros rendimentos 21.670,98
Imposto sobre transmissdo de bens iméveis (ITBI) 130.168,71
Imposto sobre servicos (ISS) 36.388,40
Taxas - Total 3.656,95
Pelo exercicio do poder de policia 584,39
Pela prestacdo de servicos 3.072,56
TOTAL 223.674,23

Fonte: Caderno Estatistico Municipal — IPARDES, 2009.

Dos impostos, o Imposto sobre Transmissdo de Bens e Iméveis (ITBI), seguido
pelo Imposto sobre Servigos foram os que mais contribuiram para o total das Receitas
Tributarias. Em contra partida, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

correspondeu a apenas 3,6% dos impostos arrecadados em 2008.

7.4.2. INDICADORES DE DESPESA

Os indicadores de despesas demonstram a estrutura de utilizagdo de recursos
por grupo de despesa e por fungdes de governo. Os dados demonstram predominio das
despesas correntes e, dentre essas, as despesas com pessoas sao as mais significativas.

As tabelas a seguir apresentam a composicao das despesas do municipio em 2008:
TABELA 80: DESPESAS MUNICIPAIS SEGUNDO AS CATEGORIAS - 2008

CATEGORIAS VALOR (RS$)
Despesas Correntes 5.075.701,14
Despesas de Capital 966.422,49
TOTAL 6.042.123,63

Fonte: Caderno Estatistico Municipal — IPARDES, 2009.

TABELA 81: DESPESAS CORRENTES MUNICIPAIS SEGUNDO AS CATEGORIAS - 2008
CATEGORIAS VALOR (R$)
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Pessoal e encargos sociais 2.199.638,63
Juros e encargos da divida 553.772,38
Outras despesas correntes 2.322.290,13
TOTAL 5.075.701,14

Fonte: Caderno Estatistico Municipal — IPARDES, 2009.

TABELA 82: DESPESAS DE CAPITAL MUNICIPAIS SEGUNDO AS CATEGORIAS - 2008

CATEGORIAS VALOR (R$)
Investimentos 569.066,85
Amortizacdo da divida 397.355,64
TOTAL 966.422,49

Fonte: Caderno Estatistico Municipal — IPARDES, 2009.

Em relacdo aos gastos referentes a educacdo e saide, denominados gastos
sociais, verifica-se que Mirador destinou 22,4% da receita total para a saide e 19,1%
para a educacdo, transformando os gastos sociais em prioridade dos gastos no

municipio, conforme desdobro apresentado na tabela a seguir:
TABELA 83: DESPESAS MUNICIPAIS POR FUNCAO - 2008

FUNCAO VALOR (R$)
Administracdo 1.240.329,61
Assisténcia Social 341.177,25
Satde 1.358.264,85
Educagdo 1.155.878,91
Cultura 38.427,74
Urbanismo 390.062,27
Agricultura 187.839,07
Energia 67.355,08
Transporte 337.432,42
Desporto e lazer 92.302,38
Encargos Especiais 833.054,05
TOTAL 6.042.123,63

NOTA: Despesas Municipais por Fun¢@o correspondem ao nivel maximo de agregacao das a¢oes desenvolvidas na esfera
municipal, para a consecucdo dos objetivos de governo.

Fonte: Caderno Estatistico Municipal — IPARDES, 2009.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Estatuto da Cidade: Lei 10.257/2001 que estabelece diretrizes gerais
da politica urbana. Brasilia, CAmara dos Deputados, 2001, 1* Ediggo.

Caracterizacdo e Tendéncia da Rede Urbana do Brasil: redes urbanas regionais:
Sul / IPEA, IBGE, UNICAMP/IE/NESUR, IPARDES. Brasilia: IPEA, 2000.

CORREA, Roberto Lobato. O Espago Urbano. Sdo Paulo: Atica, 2004.

ENDLICH, Angela Maria. Pensando os papéis e significados das pequenas
cidades do Noroeste do Parana. Tese de Doutorado. UNESP Presidente Prudente;

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL Leituras Regionais: Mesorregido Geografica Noroeste Paranaense / Instituto

Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. 2003 — Curitiba, 144p.

MIRADOR - PR ANO 2011 211



PDM - Plano Diretor Municipal Avaliacido Tematica Integrada

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL. Referéncias ambientais e socioecondmicas para o uso do territério do Estado
do Parand: uma contribui¢cdo ao zoneamento ecoldgico- econdmico — ZEE / Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. — Curitiba: IPARDES, 2006. 160
p-

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2001 12° Edicéo.

MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Diretor Participativo. Coordenacdo de
Benny Schasberg Otilie Macedo Pinheiro. Brasilia, 155p.

MORO, Dalton Aureo (org). Maringd Espaco e Tempo. Maringd: Programa de
P6s graduacdo em geografia — UEM, 2003.

NAKASHIMA, P. Sistema pedoldgico da regido noroeste do estado do Parana:
distribuicdo e subsidios para o controle da erosdo. Sdo Paulo, Departamento de
Geografia/FFLCH/USP-SP, 2000 (Tese de Doutorado).

SPERANDIO, Ana Maria Girotti (org). O Plano Diretor: uma ferramenta para
o desenvolvimento das politicas publicas de um muinicipio potencialmente saudavel: o
processo de entendimento, construcdo e implantagdo do plano diretor;

TREWARTHA, G.T.; HORN, L.H. An introduction to climate. New York:
McGrawHill,1980.

CONSULTORIA CONTRATADA

URBANIZADORA E CONSTRUTORA VILELA LTDA
Maringd — Parana
EQUIPE DE TRABALHO

URBANIZADORA E CONSTRUTORA VILELA LTDA
Fabiana Legnani - Coordenadora Geral do Plano

Arquiteta CREA 85710D/PR

Jurandir Guatassara Boeira, Arquiteto CREA 4092D/PR
Stella Vilela Magalhdes — Arquiteta CREA 13052D/Pr
José V.Magalhdes Junior — Engenheiro Civil CREA 714 D/Pr

Juga Valéria Baracat — Advogada 8531 OAB-Pr

MIRADOR - PR ANO 2011 212



PDM - Plano Diretor Municipal Avaliacido Tematica Integrada

Leandro Pessoto — Economista CORECON 7013-Pr

MIRADOR - PR ANO 2011 213



