TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal

PROCESSO N°: 227631117

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MIRADOR

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016
INSTRUGAO N°: 621/2018 - COFIM - CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE MIRADOR. Prestacdo de Contas
do exercicio de 2016. Contraditério. Contas Regulares com
Ressalva - Cabe aplicagao de multa.

Trata-se da prestagdo de contas do MUNICIPIO DE MIRADOR, relativa

ao exercicio financeiro de 2016.

O Primeiro Exame realizado pela Coordenadoria de Fiscalizagcao
Municipal evidenciou a existéncia de restricbes e/ou mesmo a auséncia de elementos
essenciais no processo de prestacdo de contas, que serdo doravante tratadas em

conformidade com a formulagdo que constou da Instrucdo n° 2916/2017-COFIM-

Primeiro Exame (peca processual n° 16).

Oportunizado o exercicio do direito ao contraditério, o Responsavel
procurou sanar as anomalias apontadas, razao pela qual retornam as contas para
exame, seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na citada Instrugcdo e as

novas conclusdes em face dos fatos apresentados na pecga de defesa.

1 -DOS APONTAMENTOS NAO REGULARIZADOS ATE O EXAME ANTERIOR

1.1 - DA ANALISE DAS RESSALVAS

MULTAS DECORRENTES DE ATRASO NA ENTREGA DA PRESTAGAO DE
CONTAS

Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
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Fonte de Critério: Instru¢do Normativa TCE/PR n° 124/2017, art. 10, § unico -
Multa LCE n° 113/2005, art. 87, Ill, "b".

PRIMEIRO EXAME

Verifica-se no registro de entrega dos dados eletrénicos mensais do
Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM, que a
Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados nas Instrugdes Normativas TCE/PR n°
115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de Obrigagdes para o exercicio objeto da

analise.

A entrega mensal dos referidos dados eletrénicos estd demonstrada no
quadro abaixo, o qual informa o numero de dias de atraso que a entrega intempestiva

resultou.

A situacao é passivel de aplicacdo de multa administrativa, prevista no
art. 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de
Contas, aplicada em razido DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados
eletrbnicos do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal —
SIM/AM.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) comprovagcdo de que o encaminhamento em atraso ocorreu por

motivo de forga maior;
b) comprovante de recolhimento da multa;

c) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DEMONSTRATIVO DO ITEM

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Dezembro 2016 28/02/2017 21/03/2017 21
DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as paginas 6 e 7 da pega processual n°
21.
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DA ANALISE TECNICA

A andlise preliminar acusou a ocorréncia do fato sujeito a sangéo
prevista em Lei, consistente do atraso na entrega dos dados informatizados do Sistema

SIM/AM, o que sujeita o Responsavel pela Administragao a penalidade pecuniaria.

Em sede de contraditério, pega processual n° 21, paginas 6 e 7, o

responsavel declara:

cdfcule das despesss com pessoal mon Permos

Embora o Ente argumente que fez a primeira remessa dentro do prazo,
fato € que houve novo envio do arquivo relativo ao més de dezembro/2016, datado de
21/03/2017. Em que pese o responsavel pela entidade justificar que o reenvio dos
dados ocorreu em virtude da decisdo proferida no Acérddo n° 692/17 — Segunda
Camara, nao consta do referido Acérdao, tampouco em nenhuma peca do processo de
Alerta n° 775511/16, requerimento, por parte desta Corte de Contas, ao Municipio de
Mirador solicitando o reenvio dos dados do SIM-AM referentes a dezembro/16, ou

qualquer documento que autorize a reabertura da referida remessa.

Para o caso em andlise, a entrega dos dados do més 12 do SIM-AM foi
registrada na data de 21/03/2017, portanto fora do prazo de 28/02/2017 estipulado nas
Instrugdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de

Obrigacgdes. A entrega intempestiva resultou em 21 dias de atraso.
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Desta forma, tendo em vista que em sede de contraditério ndo houve
apresentacado de elementos capazes de alterar o entendimento inicial, considerando o
disposto na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 10 (Acorddo n° 1582/08-Tribunal
Pleno), esta Unidade Técnica conclui pela regularidade das contas, ressalvando o
atraso na entrega dos dados do SIM/AM e recomendando a aplicagdo de multa

administrativa.

y § TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAO N° 1582/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N®: 423462/08

ENTIDADLE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAN;’_\
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS Do ESTA[?O DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAQ DE JURISPRUDENCIA
RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Uniformizacao de Jurisprvdéncia frrcidernie

acerca da aplicagdlo das muitas adminisirarivas
em decorréncio das ressalvary & aprovagdo dos
contas — Auséncia de inconstitucionalidode dos
dispositivay da Lei Orgdnica — Competéncia
desta Corte para impor samgdes
aedmrfrisraives.

Tratando-se do caso especifico de atraso no encaminhamento da
prestagio de contas, por exemplo, temos afigurada a lipificagio contida no art. 87, 1,
a, IT, &, 11, o, ou IV, g, Portanio, se concluido gue a prestagho de contas estd regular
em todos os aspectos aferidos por esta Corte, restando, no entanto, o atraso na
apresentagio dessus contas, esiaremos pos defrontando com o caso tipico de julgar
regular as contas, ressalvando o atraso detectado, pois decorrente de norma imposta

por este Tribunal, e aplicando a multa administrativa respectiva.

DA MULTA

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pela referida multa prevista
na L.C.E. n®113/2005, art. 87, Ill, "b", indica-se como agente diretamente responsavel
o gestor que na data limite para cumprimento da obrigacdo respondia pela

Administracao.

CONCLUSAO: RESSALVA COM MULTA

1.2 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

RESULTADO PATRIMONIAL
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Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM.

Fonte de Critério: Lei 4.320/64, arts. 105 e 106 e Art. 24, §2° da LCE n° 113/05 c/c
Art. 215, §4°, do Regimento Interno - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

A comparagao entre os valores dos grupos do Ativo e Passivo do
Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, evidenciou discrepancia com os
numeros levantados a partir dos dados enviados no Sistema de Informagdes
Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), ferramenta de captacdo dos dados e
registros de natureza contabil, financeira, orcamentaria, tributaria e patrimonial, cuja
remessa cabe as proprias entidades, as quais sdo responsaveis pela exatiddo das

informacdes registradas na contabilidade, conforme demonstragao abaixo.

A situacao é passivel de aplicacdo de multa administrativa, por infragao
a norma legal ou regulamentar, prevista na alinea “g”, inciso IV do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas, em razéo

do ndo cumprimento do regramento estabelecido pela Lei Federal n® 4320/64.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditério:

a) demonstrativo individualizando as diferencas apuradas e os

esclarecimentos para justificar as diferengas;

b) comprovacédo da regularizagdo dos valores no sistema SIM-AM ou

na contabilidade;

c) Balango Patrimonial, assinado pelo Contador responsavel, nos

termos exigidos na Instrugdo Normativa n°® 128/2017 - TCE/PR,;

d) digitalizacdo, em formato legivel, da publicagdo do Balango

Patrimonial;

e) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.
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DEMONSTRATIVO DO ITEM

DESCRIGAO DO ITEM BP-SIMAM(RS) =~ O~ E(:;;DADE D'FE(EE)NGA E:m d°
ercicio
Alivo circulante 1.877.730,91 1.877.730,91 0,00 2016
Alivo nao circulante 21.361.118,62 21.361.118,62 0,00 2016
Total do ativo 23.238.849,53 23.238.849,53 0,00 2016
Ativo financeiro 1.027.145,83 1.027.145,83 0,00 2016
Ativo permanente 22.211.703,70 22.211.703,70 0,00 2016
Saldo Patrimonial 14.405.307,46 14.405.307,46 0,00 2016
Saldo dos atos potenciais ativos 0,00 0,00 0,00 2016
Passivo circulante 12.652,71 12.652,71 0,00 2016
Passivo nao circulante 8.820.888,08 8.820.888,08 0,00 2016
Total do passivo 8.833.540,79 8.833.540,79 0,00 2016
Total do patriménio liquido 14.405.308,74 14.405.308,74 0,00 2016
Igfi‘;go passivo e patrimonio 23.238.849,53 23.238.849,53 0,00 2016
Passivo financeiro 12.653,99 12.653,99 0,00 2016
Passivo permanente 8.820.888,08 8.820.888,08 0,00 2016
s:;gfvggs atos potendais 1.675.69,62 1.675.69,62 0,00 2016
fotal do superavitidéfcit 1.014.491,84 1.014.491,84 0,00 2016
Ativo circulante 916.395,74 916.395,74 0,00 2015
Ativo ndo circulante 20.575.972,90 20.575.972,90 0,00 2015
Total do ativo 21.492.368,64 21.492.368,64 0,00 2015
Ativo financeiro 634.883,03 634.883,03 0,00 2015
Alivo permanente 20.857.485,61 20.857.485,61 0,00 2015
Saldo Patrimonial 13.789.195,01 13.789.195,01 0,00 2015
Saldo dos atos potenciais ativos 0,00 0,00 0,00 2015
Passivo circulante 177.657,71 177.657,71 0,00 2015
Passivo ndo circulante 7.519.889,43 7.519.889,43 0,00 2015
Total do passivo 7.697.547,14 7.697.547,14 0,00 2015
Total do patriménio liquido 13.794.821,50 13.794.821,50 0,00 2015
Igfi‘('jgo passivo e patrimonio 21.492.368,64 21.492.368,64 0,00 2015
Passivo financeiro 18.897,43 18.897,43 0,00 2015
Passivo permanente 7.684.276,20 7.684.276,20 0,00 2015
?:ég?vggs g 2.749.459,92 2.749.459,92 0,00 2015
Total do superavitideficit 615.985,60 0,00 615.985,60 2015

financeiro
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DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as paginas 3 a 5 da pega processual n°
21:

DA ANALISE TECNICA

A andlise realizada por meio da Instrugdo n° 2916/17 - COFIM -
Primeiro Exame, pega processual n® 16, apontou restricdo em virtude de Divergéncias
de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo
Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM.

O responsavel, em sede de contraditério, senhor Reinaldo Pinheiro da
Silva, gestor responsavel, apresentou esclarecimentos a pega processual n°® 21,

paginas 4 e 5:

A Instrugdo n®. 2916/2017 - COFIM - PRIMEIRO
EXAME, apontou em sua andlise das contas em parecer prévio apontou
divergéncia de saldos, na comparacdo entre os valores dos grupos do Ativo e
Passivo do Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, evidenciou
discrepancia com o0s numeros levantados a partir dos dados enviados no

Sistema de Informagdes Municipais = Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Conforme pode ser observado pelos demonstrativos do
item onde fora apontada as divergéncias de saldo (pag. 19) da Instrugdo, na
tabela “VALORES DO EXERCICIO ANTERIOR"”, que no item: "Total do
superdvit/déficit financeiro”, apurou uma diferenca de R$ 615.985,60, conforme

segue trecho da tabela:
DESCRICAD DO ITEM [ BP-SIM AM (R$) | BP - ENTIDADE (R$) | DIFERENCAS (RS)

Total do superavit/déficit financeiro™ T B15. 0,00 615.965,60 |

OBS.: *Refere-se a 1das fontes de recursos do Quadre ravit/Dehcit Financeiro, conforme MCASP - STN

vigente para o exer:

No presente caso, apods a intimagdo da presente
Instrugdo a Municipalidade fez um levantamento para fins de conferéncia e
apurar o contido no parecer prévio da andlise das contas, e chegou-se a

conclusd@o que o valores declarados no SIM-AM estdo corretos.

Porem, em analise ao Balango Patrimonial
publicado em 23/03/2017, Pag. 25, edigdo n®. 17.650, do Jornal Didrio do
MNoroeste, constatou-se uma falha no relatério emitido pelo sistema de
contabilidade do Municipio, que por sua vez foi verificado o layout do
"DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO
BALANCO PATRIMONIAL", e constatou-se que ndo constou o quadro do

“exercicio anterior”.

Diante da falha constatada no sistema contabil fol
reemitido novo balanco e devidamente publicado em 25/01/2018, pag. 06,
edigdo n® 17.897 (publicagdo e documento original anexo), contendo o quadro
dos valores do (superavit/déficit - do exercicio anterior), este apresenta o total
de R$ 615.985,60, ou seja, os mesmos valores declarados no SIM-AM, e com
isso sanando a falha apurada e ndo restando dividas gquanto a inexisténcia de

diferengas de valores na prestacdo de contas.

Diante do exposto, requer seja considerada
sanada a diferenga apontadas no parecer prévio para o fim da aprovacdo das

contas sem ressalvas.
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A peca processual n° 21, paginas 9 a 13, foram encaminhados novo
balango patrimonial devidamente assinado pelos responsaveis e a respectiva

publicacao.

Da andlise dos documentos se verifica que o mesmo esta em

consonancia com os dados encaminhados por meio do SIM- AM, conforme

demonstrativo abaixo:

Portanto, a restricdo pode ser regularizada.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo

interessado, os quais permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de

multa antes proposta.

CONCLUSAO: REGULARIZADO

2 -RESULTADO DA ANALISE

B2 visaldobomes | BP Entidade [Bl BP Diferenca [
12397|ATIVO CIRCULANTE 916.395,74 916.395,74 0,00
12397|ATIVO NAO-CIRCULANTE 20.575.972,90 20.575.972,90 0,00
12397|TOTAL DO ATIVO 21.492.368,64 21.492.368,64 0,00
12397|ATIVO FINANCEIRO 634.883,03 634.883,03 0,00
12397|ATIVO PERMANENTE 20.857.485,61 20.857.485,61 0,00
12397|SALDO PATRIMOMNIAL 13.789.195,01 13.789.195,01 0,00
12397|5aldo dos Atos Potenciais Ativos - - 0,00
12397|PASSIVO CIRCULANTE 177.657,71 177.657,71 0,00
12397|PASSIVO NAO-CIRCULANTE 7.519.889,43 7.519.889,43 0,00
12397|TOTAL DO PASSIVO 7.697.547,14 7.697.547,14 0,00
12397|TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 13.794.821,50 13.794.821,50 0,00
12397|TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 21.492.368,64 21.492.368,64 0,00
12397|PASSIVO FINANCEIRO 18.897,43 18.897,43 0,00
12397|PASSIVO PERMANENTE 7.684.276,20 7.684.276,20 0,00
12397|5aldo dos Atos Potenciais Passivos 2.749.459,92 2.749.459,92 0,00
12397|Total do superévit/déficit financeiro 615.985,60 615.985,60 0,00,

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados,
entendemos que a entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para
afastar, em sua totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacdo de

contas, sendo as seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.
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2.1 -DAS RESTRIGOES

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO CONCLUSAO

Lei 4.320/64, arts.
105 e 106 e Art.

Divergéncias de saldos em 24, §2°, da LCE

quaisquer das classes ou

rupos do Balanco Patrimonial REINAEBO 1 RIS s
grup € PINHEIRO DA 523.491.799-15 215, §4°, do REGULARIZADO
emitido pelo Sistema de )
- . SILVA Regimento
Contabilidade da Entidade e os
dados enviados pelo SIMVAM Ifizgie - = Gk
P : LCE n° 113/2005,
art. 87,1V, "g"
Instrugéo
Nomativa
REINALDO TCE/PR n°
Entrega dos dados do SIMAM | p|NHEIRO DA 52349179915 | 12412017, art. 10,  (CoonLVACOM
com atraso. . MULTA
SILVA § unico - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, lll, "b".
2.2 -DAS MULTAS
IRREGULARIDADE RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO
Instrucado Nomativa

TCE/PR n°124/2017, art.

523.491.79915 | 10, § unico - Multa LCE
n® 113/2005, art. 87, I,
llb".

Entrega dos dados do SIM-AM com REINALDO PINHEIRO
atraso. DASILVA

3 -PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE MIRADOR, relativa ao exercicio financeiro de 2016 e a luz dos
comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estao regulares, porém com
as ressalvas acima descritas, conforme art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Conforme contido no titulo "DAS MULTAS", podera ser aplicada multa

ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.

Destaca-se, contudo, que estas conclusbes nao elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteudo da prestacdo de contas e
por divergéncias nas informacbdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as
constatagbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou

denuncias.
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E a Instrugao.
COFIM, 15 de fevereiro de 2018.

Ato emitido por ISABELLY ALVES FERNANDES MARCELINO - Analista de Controle - Matricula n°
521116.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por EDNILSON DA SILVA MOTA - Coordenador - Matricula n® 512397.

10

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ENI5.GZJD.PP21.3T1X



