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PLANEJAMENTO:

Em um sentido amplo, planejamento € um
metodo de aplicacao continuo e permanente
destinado a resolver, racionalmente, os
problemas que afetam uma sociedade situada
em determinado espaco, em determinada
época, atravées de uma previsao ordenada
capaz de antecipar suas ulteriores
consequencias.




PLANEJAR:

€ essencial, € o ponto de partida para administracao
eficiente e eficaz da maquina publica, pois a qualidade

do mesmo ditara os rumos para a gestao, refletindo no
bem-estar da populacao.




PLANO PLURIANUAL - PPA

* € 0 Instrumento que expressa o planejamento do
governo federal, estadual ou municipal para o periodo

de quatro anos, visando conduzir os gastos publicos,
durante sua vigéencia, de modo a possibilitar a
manutencao do patrimonio publico e a realizacao de
novos investimentos.




FONTE: CONSTITUICAO FEDERAL

Art.165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.




FONTE: CONSTITUICAO FEDERAL

Art.165

§ 92 Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboracao e a organizacao do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il — estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial
da administracao direta e indireta, bem como condicoes
para a instituicao e funcionamento dos fundos.




LRF E O PLANEJAMENTO

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

* Plano Plurianual — PPA
* Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
 Lei Orcamentaria Anual — LOA

VINCULACAO DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO:

* Objetivos estratégicos (PPA)

* Programas governamentais (PPA)
» Metas e prioridades (LDO)

« Acoes Orcamentarias (LOA)




INTEGRAGCAO DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO

- UNIDADE BASICA DA INTEGRACAO
PLANO/ORCAMENTO

- PROGRAMA
- PROJETO

- ATIVIDADE

- OPERACOES ESPECIAIS




INTEGRACAO DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO

Os programas definidos no PPA deverao ter suas metas quantificadas com
indicadores especificos

A LDO explicitara a parcela que esta prevista para cada ano
(metas anuais)

A LOA reservara recursos para sua execucao




PLANO DE GOVERNO

E o instrumento que define as prioridades da execucédo da
despesa orcamentaria, pelo periodo de uma gestao,

mediante a identificacao dos projetos e/ou atividades com
as respectivas fontes de financiamento para o referido
periodo, observados os limites de creditos orcamentarios
ou adicionais aprovados, e dos recursos financeiros do
Tesouro ou com as respectivas fontes de financiamento.




CLASSIFICACAO POR PROGRAMAS

» E a mais moderna das classificacées.

. E a classificacédo basica do Orcamento-
Programa.

* Finalidade principal: demonstrar as
realizacoes do governo.




CLASSIFICACAO POR PROGRAMAS

Categorias classificatorias:

* Programa
* Projeto
*Atividade
Operacoes Especiais




CLASSIFICACAO POR PROGRAMAS

» |nstrumento de organizacao da
acao governamental.

* \isando a concretizacao dos
Frogiama e Heat
objetivos pretendidos sendo.
 Mensurado por indicadores no
plano plurianual.




CLASSIFICACAO POR PROGRAMAS

Instrumento de programacao para;
alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacoes

que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um
produto

necessario a manutencao da acao do
governo.




CLASSIFICACAO POR PROGRAMAS

Instrumento de programacao para;
alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacoes

limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a

expansao ou o aperfeicoamento da
acao do governo.




CLASSIFICACAO POR PROGRAMAS

despesas que nao contribuem para
a

manutencao das acoes de governo,

das quais nao resultam, um
produto, e

nao geram contraprestacao direta
sob

a forma de bens ou servicos.




Classificacao por Programas

Base legal:
 Decreto n® 2.829, de 29-10-1998:

- Estabelece normas para a elaboracao e
execucao do Plano Plurianual e dos Orcamentos
da Uniao.

 Portaria n® 42, de 14-04-1999, do Ministéerio de
Estado do Orcamento e Gestao.




PROCESSO INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO

i i b Elaboracéo de planos e
Elaboracao e revisao do S
Plano Plurianual - PPA programas nacionais,

y regionais e setoriais

{ Controle e avaliacdo da } {Elaboragéo e aprovacio da}

execucao orcamentaria e Lei de Diretrizes
financeira Orcamentarias - LDO

financeira orcamentaria anual - LOA

4
{ Discussao, votacdo e }

{ Execucao orcamentaria e } { Elaboragao da proposta }

aprovacao da Lei
Orcamentaria Anual




PLANO PLURIANUAL

DEFINICOES:

META: A materializagdo de cada etapa a ser alcancada
na busca de um objetivo. Também € caracterizada por pretensoes
fisicas quantificaveis no tempo e no espaco

DIRETRIZES: Conjunto de principios e critérios que
deve orientar a execucao dos programas de governo.

OBJETIVOS: Aquilo que se pretende alcancar quando
se realiza uma acgao; alvo, fim, proposito, objeto...




PLANO PLURIANUAL
OBJETIVOS:

* DEFINIR COM CLAREZA AS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO;

- ORGANIZAR EM PROGRAMAS AS ACOES QUE RESULTEM
EM INCREMENTO DE BENS OU SERVICOS QUE ATENDAM
DEMANDAS DA SOCIEDADE;

- ESTABELECER A NECESSARIA RELACAO ENTRE AS
ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS E A ORIENTACAO
ESTRATEGICA DE GOVERNO;

- POSSIBILITAR QUE A ALOCACAO DE RECURSOS NOS
ORCAMENTOS ANUAIS SEJA COERENTE COM AS
DIRETRIZES E METAS DO PLANO;




PLANO PLURIANUAL

* FACILITAR O GERENCIAMENTO DA ADMINISTRACAO ATRAVES
DE DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE PELOS RESULTADOS
PERMITINDO A AVALIACAO DO DESEMPENHO DOS PROGRAMAS;

- ESTIMULAR PARCERIAS COM ENTIDADES PUBLICAS E
PRIVADAS NA BUSCA DE ALTERNATIVAS DE RECURSOS PARA O
FINANCIAMENTO DE PROGRAMAS;

- DAR TRANSPARENCIA A APLICACAO DE RECURSOS E AOS
RESULTADOS OBTIDOS.




PLANO PLURIANUAL

IMPLANTAR O PPA, REQUER:

* Que o plano seja compativel com a orientagao estrategica do governo,
com as possibilidades financeiras do municipio € com a capacidade
operacional dos diversos orgaos/entidades municipais.

* Que seja acompanhado para quem se definirao responsabilidades.
Cabera a cada Programa, definir um gerente.

* Que esteja integrado com as Leis de Diretrizes Orcamentarias, as Leis
Orcamentarias Anuais e com a execucao dos orcamentos.

* Que seja atualizado e realimentado de forma permanente.




PLANO PLURIANUAL
Resumindo...

CONTEUDO
» Programas: acoes para um periodo de 4 anos
- Baseado em planejamento estrategico

» Metas definidas X recursos disponiveis

PRINCIPAIS PROVIDENCIAS
* Revisar o conjunto de programas da Administracao:
objetivos, metas, indicadores, gerenciamento,
duplicidades, missao dos orgaos, etc.
 Planejar acoes futuras, antecipar solucoes de
problemas;

- Criar sistemas de avaliacao de resultados.




Visao Legalista

Na Administracao Publica, nao ha liberdade
pessoal. Enguanto na Administracao

Particular e licito fazer tudo que a lel nao
proibe na Administracao Publica so e
permitido fazer o que a lei autoriza. (Hely
Lopes Meirelles)




PISANONIENGCAD

Instrumentos de Planejamento
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Planejar Orientar Executar
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Politicas Publicas e
Programas de Governo




CONTEUDO E ROTEIRO DO PPA

PROJETO DE LEI

Disposicoes Preliminares — contetdo do
PPA.

Da Gestao — eventuais alteracoes.
Avaliacao e Revisao — atualizacao periédica.

Composicao dos Programas — anexos.




CONTEUDO E ROTEIRO DO PPA

ESTRATEGIA — como proceder ?

Avaliacao da situacao atual — perspectiva.
Participacao Popular.

Orientacao estrategica do Prefelito.
Definicao dos recurso disponiveis e possivelis.

Discussao interna com dirigentes e técnicos.




“O PLANEJAMENTO é ferramenta
indispensavel ao gestor publico na
atualidade seja para obter recursos

desejados, seja porque a

legislacao atual impoe a
hecessidade”.




